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W artykule przedstawiono analize realizacji projektow w ramach dziatan POIG, RPW i RPO poprzez pryzmat
rozmieszczenia liczby i Srodkéw finansowych (wartosci ogolnej oraz kwoty dofinansowania UE), zaréwno na
terenie catego kraju, regionow, jak i poszczegolnych wojewodztw w latach 2012-2015. Podjeto probe oceny, czy
i w jakim stopniu, postep w realizacji projektow i zaangazowane srodki finansowe wplynely juz na poprawe wy-
branych wskaznikow charakteryzujgcych rozwdj spoleczenstwa informacyjnego oraz, czy zmiana liczby podmio-
tow gospodarczych (glownie z sektora mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw) realizujgcych projekty w ra-
mach kategorii interwencji 10—15 miata wplyw na zmiany poziomu bezrobocia w analizowanym okresie. Artykut
stanowi rowniez uzupetnienie informacji przedstawionych w artykutach dotyczqcych narzedzi wspierajgcych
realizacje Agendy 2020, ktore powstaly w Instytucie Lgcznosci w ramach konczqcego sig projektu ,, System Infor-
macyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa” (SIPS).

spoleczenstwo informacyjne, perspektywa finansowa 2007-2013, kategoria interwencji 10-15, realizacja pro-
jektow, bezrobocie

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie poziomu wykorzystania srodkOw przeznaczonych na realizacj¢
projektow dotyczacych spoleczenstwa informacyjnego (SI), e-administracji oraz inwestycji w infra-
struktur¢ szerokopasmowa, dla ktorych zostaty podpisane umowy o dofinansowanie (UoD) w ramach
Programéw Operacyjnych (PO), finansowanych ze srodkéw unijnych w perspektywie finansowe;j
2007-2013. Warto tez podkresli¢, ze PO traktowane jako instrumenty polityki regionalnej, stuza do
realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO). Narodowe Strategiczne Ramy Od-
niesienia sg odpowiedzig Polski na Strategiczne Wytyczne Wspoélnoty dla spojnosci (SWW), okreslaja
one ramy dla interwencji funduszy w latach 2007-2013.

Instytut £acznosci—Panstwowy Instytut Badawczy jest w znaczacym stopniu zainteresowany powyzsza

tematyka i wystepuje tu w podwojnej roli:

e jako beneficjent realizujac w ramach 7. osi Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(POIQG) projekt ,,System Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska Szeroko-
pasmowa” (SIPS),

e jako organizacja, ktora poprzez tworzenie i wykorzystywanie narzedzi informacyjnych wspiera
dziatania administracji panstwowej.

W ramach projektu SIPS, ktorego liderem jest Instytut £.acznosci, a partnerami — Ministerstwo Admi-

nistracji i Cyfryzacji oraz Urzad Komunikacji Elektronicznej, utworzono w Instytucie:

e System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowe;j (SIIS) — stuzacy do gromadzenia, prze-
twarzania, prezentowania i udostgpniania informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicz-
nych sieciach telekomunikacyjnych oraz budynkach umozliwiajacych kolokacje,

e portal Polska Szerokopasmowa,

recmnrommevne 1-2/2016



Spoteczny i gospodarczy aspekt realizacji projektow wspierajqcych rozwoj
Anna Stolarczyk spoleczenstwa informacyjnego (perspektywa finansowa 2007-2013)

e System Informacyjny o Projektach (SIP) — dla projektow dotyczacych e-administracji realizowa-
nych przez urz¢dy administracji panstwowej w ramach 7. osi POIG,

e System Informacyjny o Regionalnych sieciach Szerokopasmowych (SIRS) obstugujacy projekty
z PO Polska Wschodnia i Regionalne PO, dotyczace budowy infrastruktury szerokopasmowej,

e System Inwentaryzacji Systemow Teleinformatycznych (SIST) — stuzy do zbierania informacji
o istniejacych i planowanych systemach teleinformatycznych wykorzystywanych przez administra-
cje publiczna,

e platforma SIPS-TV — udostepnia i promuje takie multimedialne ustugi szerokopasmowe, jak tele-
wizja internetowa czy wideokonferencje HD (SIPS-TV).

W systemach tych gromadzone sa m.in. informacje na temat projektow nalezacych do kategorii 10-15
interwencji w obszarze spoteczenstwa informacyjnego w celu wsparcia monitoringu i koordynacji ich
realizacji.

Informacje przedstawione w artykule uzyskano analizujac dane z systemu KSI SIMIK wedtug stanu

z czerwea 2012 r. i czerwea 2015 r. w korelacji z warto$ciami wybranych wskaznikow charakteryzuja-
cych rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, opublikowanymi na internetowe;j stronie GUS. Krajowy
System Informatyczny SIMIK 07-13 zapewnia zdolno$¢ zbierania i agregacji podstawowych danych
dotyczacych PO wspotfinansowanych ze srodkéw UE w zakresie i formacie wymaganym przez Komi-
sje Europejska na mocy regulacji wspdlnotowych na lata 20072013 oraz wspiera biezacy proces za-
rzadzania i monitorowania w zakresie programow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych

i Funduszu Spo6jnosci. Wykorzystane zostaty rowniez dane gromadzone w systemie SIP.

W pierwszej czeSci artykutu, przedstawiono ogolne informacje o programach operacyjnych [1], w dru-
giej za$ — analizg dotyczaca wykorzystania srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw oraz ak-
tywnosci podmiotow gospodarczych, gtownie z sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP), w poszczegodlnych wojewoddztwach, regionach oraz w skali kraju. Uwzgledniono tu rowniez
zmiany warto$ci wybranych wskaznikow charakteryzujacych zar6wno rozwdj spoteczenstwa informa-
cyjnego w odniesieniu do gospodarstw domowych, jak i bezrobocia w odniesieniu do przedsigbiorstw.
Ponadto, w artykule zamieszczono duza liczbg zestawien tabelarycznych zawierajacych twarde dane
stanowigce cenny potencjal informacyjny. Stwarza to czytelnikom artykulu mozliwo$¢ ich wykorzy-
stania w innym kontekscie.

Programy operacyjne finansowane ze Srodkow UE w Swietle
dzialan dotyczacych rozwoju spoleczenstwa informacyjne-
go — perspektywa finansowa 2007-2013

W perspektywie finansowej 2007-2013, w ramach programow operacyjnych: Innowacyjna Gospodar-
ka, Rozwoj Polski Wschodniej (RPW), Regionalny Program Operacyjny (RPO), realizowane sg pro-
jekty wspierajace rozwoj spoteczenstwa informacyjnego z uwzglednieniem, okreslonych przez Komi-
sje Europejska w rozporzadzeniu nr 1828/2006% kategorii interwencji (tablica 1). W przestance 6 ww.
rozporzadzenia zapisano, ze ,,aby umozliwi¢ Panstwom Czlonkowskim dostarczanie Komisji jednoli-
tych informacji na temat zaprogramowanego wykorzystania funduszy, a takze skumulowanych wkia-
dow funduszy wedlug kategorii przez caly okres trwania programu oraz umozliwi¢ Komisji powiado-

®Rozporzqdzenie Komisji WE nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajqce szczegélowe zasady wykonania rozporzqdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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mienie we wlasciwy sposob innych instytucji oraz obywateli Unii Europejskiej o wykorzystaniu fundu-
szy, [...]”, okreslono szczegdtowe zasady i kategorie interwencji dla priorytetowych obszarow tema-
tycznych. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze ,,dane przekazane przez Panstwa Czlionkowskie sq wykorzysty-
wane przez Komisje wylgcznie w celach informacyjnych” (art. 11, ust. 3) [2].

Tabl. 1. Kategorie interwencji dla obszaru tematycznego ,,Spoleczenstwo informacyjne”

Kod i kategoria interwencji" Programy operacyjne

10 — Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe) RPO, RPW

11 — Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo,
interoperacyjnos¢, zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci POIG 2.3, POIG 7, RPO

cyfrowe, itp.)

13- Ugiugl i aphkaCJ.e $11a obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e- POIG 7, POIG 8.1, RPO
edukacja, e-integracja itp.)

Slic—l gzl;gl i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztalcenie i szkolenie, tworzenie POIG 8.1, POIG 8.2, RPO

15 — Inne dzialania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich wy- POIG 7, POIG 8.1, POIG 8.2,
dajne uzytkowanie POIG 8.3, POIG 8.4, RPO

*12. kategoria — Technologie informacyjne i komunikacyjne (sieci TEN-ICT) nie jest uwzgledniona w realizacji
projektow w ramach analizowanych PO.

Zrédto: Rozporzadzenie Komisji WE nr 1828/2006 z 8.12.2006 r. ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
g0, s. 49.

Celem Programu Operacyjnego Rozwdéj Polski Wschodniej jest zahamowanie tendencji decyduja-
cych o peryferyjnosci i marginalizacji wojewodztw zagrozonych wykluczeniem cyfrowym — lubelskie-
go, podkarpackiego, podlaskiego, §wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego oraz pobudzenie na ich
obszarze wzrostu gospodarczego i spolecznego. Zatozono, ze wszelkie dziatania w ramach RPW, po-
winny by¢ podjete w zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju oraz polityka ekologiczng panstwa.
Ponadto, program ten ma uzupetnia¢ dziatanie innych programéw realizowanych na obszarze Polski
Wschodniej. W jego ramach, realizowane sa osie priorytetowe: I — nowoczesna gospodarka, 11 — infra-
struktura spoteczenstwa informacyjnego, 111 — wojewddzkie osrodki wzrostu, IV — infrastruktura trans-
portowa, V — zrdwnowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne oraz

VI — pomoc techniczna.

II of priorytetowa: Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego (10. temat) obejmuje dziatanie
pod nazwa ,,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej”, sktadajace si¢ z dwoch zasadniczych elemen-
tow: budowy ponadregionalnej sieci szerokopasmowej ztozonej z 5 regionalnych sieci szkieletowych
wojewodztw Polski Wschodniej oraz szkolen 0sob zagrozonych ,,wykluczeniem cyfrowym”. Polega
ono na przygotowaniu, a nastgpnie wdrozeniu kompleksowego projektu, ktérego gtéwne zatozenia to
budowa, pasywnej infrastruktury teleinformatycznej oraz uzupetienie istniejacych zasoboéw, naleza-
cych do réznych operatorow. Wtascicielem sieci, wybudowanej w ramach projektu, beda wojewodz-
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twa Polski Wschodniej. Z zatozenia, sie¢ powinna by¢ otwarta dla wszystkich zainteresowanych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, dostarczajgcych ustugi szerokopasmowe bezposrednio uzyt-
kownikom koncowym.

Regionalny Program Operacyjny, a whasciwie 16 RPO, jest przyktadem decentralizacji zarzadzania
procesami rozwojowymi. Takie rozwigzanie ma na celu przede wszystkim umozliwienie zidentyfiko-
wania potrzeb spoteczenstwa na najnizszym szczeblu — w regionie, aby dziatania objete RPO odpowia-
daly planom rozwoju kazdego wojewodztwa z osobna. Istotng rol¢ w zakresie zarzadzania i wdrazania
tych programow petnia zarzady wojewodztw, obstugiwane przez urzedy marszatkowskie [3].

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 [4], to program, ktérego gtéwnym ce-
lem jest budowa spoteczenstwa informacyjnego m.in. poprzez wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki
i zwigkszenie jej roli w rozwoju gospodarczym, rozwoj aplikacji informatycznych w administracji,
wdrazanie przez przedsigbiorcow elektronicznych ustug oraz nowoczesnych rozwigzan umozliwiaja-
cych realizacj¢ procesow biznesowych droga elektroniczng. Zaktada sig, ze to przyczyni si¢ do efek-
tywnego wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w kontaktach pomiedzy admi-
nistracja a podmiotami gospodarczymi, a takze pomi¢dzy obywatelem a administracja lub przedsig-
biorstwami (np. zajmujacymi si¢ elektronicznym handlem), co skutecznie moze przeciwdziata¢ wyklu-
czeniu cyfrowemu pewnych grup spolecznych.

Poza osiami priorytetowymi (2., 7., 8.) wpisujacymi si¢ w kategorie interwencji 10-15, POIG obejmuje
takze projekty realizowane w ramach osi: I — badania i rozw6j nowoczesnych technologii, III — kapitat
dla innowacji, V — inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia, V — dyfuzja innowacji, VI — polska
gospodarka na rynku mi¢dzynarodowym, IX —pomoc techniczna.

Celem 2. osi POIG — Infrastruktura sfery B+R — jest wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki po-
przez konsolidacje oraz modernizacj¢ infrastruktury informatycznej i naukowo-badawczej wiodacych
jednostek naukowych w Polsce. Z kolei, istotne z punktu widzenia przedmiotu rozwazan Dzialanie
2.3 — Inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury informatycznej nauki ma na celu zapewnienie
polskiemu srodowisku naukowemu bezpiecznego i statego dostepu do zaawansowane;j infrastruktury
informatycznej, umozliwienie prowadzenia badan z zastosowaniem nowoczesnych technologii spote-
czenstwa informacyjnego oraz zapewnienie jednostkom naukowym korzystania z migdzynarodowych
naukowych sieci teleinformatycznych w zakresie:

e zapewnienia cigglosci dziatania infrastruktury informatycznej nauki, w tym inwestycji zwigzanych
z rozwojem zaawansowanej infrastruktury sieciowej oraz polegajacych na zakupie zaawansowa-
nych rozwigzan informatycznych,

e zasobow informacyjnych nauki w postaci cyfrowej, obejmujacych tworzenie i prowadzenie baz
danych zawierajacych informacje o warunkach dostepu do wynikoéw projektow badawczych, a tak-
ze tworzenie i udostepnianie baz danych na temat publikacji naukowych,

e zaawansowanych aplikacji i ushug teleinformatycznych dla srodowiska naukowego.

7. 0§ priorytetowa — Spoleczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji ma na
celu poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez zwigkszenie dostepnosci za-
sobow informacyjnych administracji publicznej oraz ustug publicznych w formie cyfrowej dla obywa-
teli i przedsigbiorcow. Wsparcie obejmuje m.in. dziatania polegajace na:

e budowie wspotpracujacych elektronicznych platform ustug publicznych, na ktérych dostepne beda
ustugi dla obywateli i przedsigbiorstw,
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e przebudowie, dostosowaniu i wdrozeniu rejestrOw panstwowych, zasobow i systemow informa-
tycznych administracji publicznej, zapewnieniu zintegrowanej infrastruktury teleinformatyczne;j
administracji publicznej dla jednostek administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
(JST),

e rozwoju systemow informacji publicznej (w tym informacji prawnej),

e realizacji projektu systemowego, majacego na celu zapewnienie synergii dzialan w zakresie
e-administracji prowadzonych na szczeblu centralnym i regionalnym.

W ramach 8. osi priorytetowej, Spoleczenstwo informacyjne — zwi¢kszanie innowacyjnosci go-
spodarki beda wspierane dziatania w celu tworzenia ustug elektronicznych, elektronicznej komunika-
cji miedzy przedsiebiorstwami, a takze przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

Zgodnie z tymi zatozeniami, celem dzialania 8.1 — Wspieranie dzialalno$ci gospodarczej w dziedzi-
nie gospodarki elektronicznej jest stymulowanie rozwoju rynku ustug §wiadczonych w formie elek-
tronicznej (e-ustug) poprzez wsparcie mikro- i matych przedsigbiorcow, a takze wytworzenie produk-
tow cyfrowych, koniecznych do $wiadczenia e-ushugi®. W efekcie realizacja tego dziatania moze
przyczynic si¢ do zwickszenia podazy ustug i dostepu do produktéw cyfrowych.

Z kolei, dzialanie 8.2 — Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B ma na celu roz-
woj wspolnych przedsiewzig¢ biznesowych prowadzonych w formie elektronicznej. Chodzi tu o wdra-
zanie zaawansowanych technik komunikacji elektronicznej w przedsigbiorstwach i tworzenie e-ustug
dla przedsigbiorstw oraz migdzy przedsigbiorstwami (Business-to-Business — B2B).

Projekty realizowane w ramach dzialania 8.3 — Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu — eInclu-
sion dotycza zapewnienia dostgpu do internetu osobom zagrozonym wykluczeniem cyfrowym z powo-
du trudnej sytuacji materialnej lub niepetnosprawnosci. Dofinansowanie przekazywane jest jednost-
kom samorzadu terytorialnego (JST) lub konsorcjom JST i organizacjom pozarzadowych, odpowie-
dzialnych za kompleksowa realizacj¢ dziatan polegajacych na udzieleniu wsparcia gospodarstwom
domowym na terenie danej gminy oraz na zapewnieniu serwisowania urzadzen i przeprowadzeniu
niezbednych szkolen w tym zakresie. Efektywne wdrazanie projektow oraz koordynacje¢ zadan realizo-
wanych w ramach tego dziatania, a takze dziatan podejmowanych na poziomie poszczego6lnych regio-
néw zapewnia projekt systemowy w celu ograniczenia barier w dostgpie do internetu, wspierania bene-
ficjentow w zakresie prowadzonych inwestycji, zwigkszenia dostgpu do wiedzy i innowacyjnych roz-
wigzan technologicznych oraz prowadzenia dziatan informacyjnych i szkoleniowych.

Celem dzialania 8.4 — Zapewnienie dostepu do internetu na etapie ,,ostatniej mili” jest stworzenie
mozliwos$ci dostarczania ustugi szerokopasmowego dostgpu do internetu na etapie tzw. ostatniej mili —
czyli bezposrednio do uzytkownika. Polega to na wspieraniu mikro-, matych i $rednich przedsie-
biorstw, planujgcych dostarczanie tej ustugi na obszarach, gdzie prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci
na zasadach rynkowych jest nieoptacalne.

Wykorzystanie Srodkow finansowych na realizacj¢ projek-
tow w ramach dzialan PO IG, RPO i RPW

W tej czesci artykutu przedstawiono analizg¢ wykorzystania funduszy unijnych w odniesieniu do pro-
jektow realizowanych w ramach programéw operacyjnych wyszczegélnionych w kategoriach inter-
wencji okreslonych w tablicy 1, dla ktorych zostaty podpisane umowy o dofinansowanie (UoD).

®,,P0przez e-ustuge rozumie sig ustuge swiadczong w sposob zautomatyzowany przez uzycie technologii informacyjnych, za
pomocg systemow teleinformatycznych w publicznych sieciach telekomunikacyjnych, na indywidualne zgdanie ustugobiorcy,
bez jednoczesnej obecnosci stron w tej samej lokalizacji”, [6] str. 141
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W tablicy 2 przedstawiono liczbg, warto$¢ ogotem i dofinansowania UE projektow realizowanych
w ramach POIG, RPO oraz RPW w podziale na grupy projektow w zaleznosci od przedmiotu ich reali-
zacji, a mianowicie:

e budowa infrastruktury,
e techniki ICT, ushugi i aplikacje dla obywateli i MSP,

e c-administracja, inne — wspierajace dzialalno$¢ przedsigbiorstw i instytucji o zasiggu krajowym.

Tabl. 2. Liczba, wartos¢ ogotem i dofinansowania UE projektow realizowanych w ramach POIG,
RPO oraz RPW zgodnie 7 kategoriami interwencji 10—15

. I Warto$¢ projektow ogolem Dofinansowanie UE
Liczba projektow*
Program/lata [mln zi] [mln z1]
2012 2015 2012 2015 2012 | 2015
1. Projekty dotyczace budowy infrastruktury
POIG 8.3 255 739 670,88 1308,12 481,71 1 098,35
POIG 8.4 235 543 587,87 1 533,89 260,59 681,59
POPW 5 83 1 448,52 1 887,35 1 009,71 1214,67
RPO T10 135 205 2315,32 3353,11 1 525,94 2 009,10
Razem infra- 630 1570 5022,59 8 082,47 3277,95 5003,71
struktura

2. Projekty dotyczace technik ICT, uslug i aplikacji dla obywateli i MSP — ,,pozostate”

POIG 2.3 38 43 453,77 526,39 374,87 42931
POIG 8.1 1692 2447 1278,59 1787,39 848,05 1 145,61
POIG 8.2 1182 4118 869,40 3135.27 415,89 1 616,59

RPO T11-15 1125 1674 2 983,56 4079,72 2 158,58 2 952,00

,,pI::onetl:le” 4037 8 282 5 585,32 9 528,77 3797,39 6 143,51

3. Projekty o zasiegu krajowym

POIG 7 28 40 372235 432835 3 074,71 345120
POIG 2.3 11 1 333,69 332,76 27825 27823
POIG 8.1 ; B - 10,63 - 9,03
POIG 8.3 1 1 36,35 36,35 30,90 30,90

(systemowy)
Razem krajowe 40 55 4092,39 4708,09 3 383,86 3 769,36
Ogélem T10-15%* | 4707 9907 1470031 | 2231933 | 1045920 | 1491658

* Liczba projektow jest zgodna z liczba podpisanych UoD
** 1.+2. (infrastruktura + pozostale dot. ustug spoleczenstwa informacyjnego)
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie [5] i [6]

Nalezy zwroci¢ uwage na grupe projektow, ktorych realizacja dotyczy catej Polski — projekty z dziatania
POIG 2.3, POIG 8.1, systemowy z POIG 8.3 oraz 7. osi POIG (patrz tablica 2 oraz rys. 1). Jakkolwiek
ich liczba (55) stanowi niespetna 1% ogolnej liczby, to warto$¢ i kwota dofinansowania — 4,7 mld zt
13,8 mld zl, stanowi 21% i 25% warto$ci analizowanych projektow w skali kraju. Mozna uzna¢ to za
uzasadnione, poniewaz z zalozenia, efekty realizacji tych projektow maja stuzy¢ ogotowi spoteczenstwa.
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W odwrotnej sytuacji sg beneficjenci realizujacy projekty dotyczace technik ICT, ustug i aplikacji dla
obywateli i MSP (,,pozostate SI””), w tym wypadku, ich liczba — 8282 to ponad 80% ogélnej liczby,
a warto$¢ 9,5 mld zt — ok. 43% wartosci projektow w czerwcu 2015 r.

Rok

2015 s,

[\
(5]

2012 32,4

Dofinansowanie
UE

£z :
S %
2
3
2012
0 50 100
Udziat [%]

[ PO infrastruktura [l PO T11-15 (pozostale SI) [__| projekty krajowe

Rys. 1. Udziat liczby, wartosci i dofinansowania projektow realizowanych w ramach budowy infrastruktury, ICT,
ustug i aplikacji SI (w tym e-administracja) w ogolnej liczbie i wartosci PO T10-15. Zrodlo: Opracowanie wiasne
na podstawie [5] i [6]

Tablica 3 zawiera dane dotyczace udziatu liczby, wartosci ogétem i dofinansowania UE projektow
realizowanych w ramach poszczegodlnych dziatan PO w liczbie, wartosci i dofinansowaniu wszystkich
projektow objetych analiza. Dodatkowo, zamieszczono informacje o spadku badz wzroscie udziatu

w 2015 r. w pordwnaniu z 2012 r. Zmiany te, determinowane byly m.in. r6zng aktywnoscia beneficjen-
tow w pozyskiwaniu dotacji na unijnych, np. w przypadku dziatania POIG 8.1 mozna zauwazy¢, ze

w czerweu 2012 r. byto podpisanych juz 70% UoD, podczas gdy w POIG 8.2 niespetna 30% w porow-
naniu z 2015 r. Ponadto, w migdzyczasie wielu beneficjentow rozszerzato, zarowno zakres rzeczowy,
jak i finansowy projektow, co tez miato wptyw na analizowane zmiany wartosci ogolnej projektow.

W tablicy 4, przedstawiono liczbe, warto$¢ ogotem, dofinansowanie UE i poziom dofinansowania

UE projektow realizowanych w ramach 10-15 kategorii interwencji w poszczegdlnych wojewodz-

twach i regionach Polski®. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w tym wypadku, w warto$ci ogétem projek-
tow oraz kwocie dofinansowania UE w kazdym wojewodztwie uwzgledniono — proporcjonalnie —

warto$¢ i dofinansowanie UE projektow o zasiggu krajowym (40 projektow w 2012 r. oraz 55 pro-
jektow w 2015 r.). Zdaniem autorki, istota projektow realizowanych na terenie catego kraju jest to,
ze z ich efektow, w rownym stopniu beda mogli korzystaé, zarbwno wszyscy obywatele, przedsie-
biorstwa jak i r6znego rodzaju instytucje.

®Wprowadzono tu podziat Polski na regiony obejmujgce wojewddztwa: centralny (tédzkie, mazowieckie), potudniowy
(matopolskie, Slgskie), wschodni (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie), potnocno-zachodni (lubuskie, wielkopol-
skie, zachodniopomorskie), potudniowo-zachodni (dolnoslgskie, opolskie) oraz potnocny (kujawsko-pomorskie, pomorskie,
warminsko-mazurskie).
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Tabl. 3. Udzial liczby, wartosci i dofinansowania UE projektow realizowanych w ramach poszczegol-
nych dziatan w ich ogdlnej liczbie i wartosci

Liczba projektow* Warto$¢ projektow ogolem Dofinansowanie UE
2012 r. 2015 r. 2012 r. 2015 r. 2012 r. 2015 r.
POIG 2.3 1,0% 0,5% ¥ 5,4% 3,8% ¥ 6,6% 5,0% ¥
POIG 7 0,6% 0,4% ¥ 25,3% 19,4% ¥ 31,1% 243% ¥
POIG 8.1 35,9% 24,7% ¥ 8,7% 8,1% ¥ 8,6% 8,1% ¥
POIG 8.2 25,1% 41,6% 1 5,9% 14,0% 4 4,2% 11,4% 4
POIG 8.3 5,4% 7,5% 4 4,8% 6,0% 4 5,2% 7,9% 4
POIG 8.4 5,0% 5,5% 4 4,0% 6,9% 1+ 2,6% 48% 1
POPW 0,1% 0,8% 4 9,9% 8,5% ¥ 9,7% 82% ¥
RPO T-10 2,9% 2,1% ¥ 15,8% 15,0% ¥ 13,2% 12,5% ¥
RPO T11-T15 23,9% 16,9% ¥ 20,3% 18,3% ¥ 18,8% 17,9% ¥
’f Liczba projektow jest zgodna z liczbg podpisanych UoD
Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie [5] i [6]

Tabl. 4. Liczba, wartosé ogotem, dofinansowanie UE i poziom dofinansowania UE projektow reali-
zowanych w ramach kategorii interwencji 10—15 w wojewodztwach i regionach Polski

. ] . .., | Warto$¢ projektéw | Dofinansowanie UE Poziom
Reglf)n /woje- | Liczba projektow ogétem [min z}] [mln z}] dofinansowania UE

wodztwo 2012r. | 2015r. | 2012r. 2015 r. 2012 r. 2015r. | 2012r. | 2015r.
Centralny 1337 3030 | 2931,58 | 4963,49 | 2063,73 | 3320,27 | 70,4% 66,9%
Lodzkie 353 624 786,74 1 169,94 561,54 804,84 71,4% 68,8%
Mazowieckie 984 2 406 2144,84 | 3793,55 | 1502,19 | 251542 70,0% 66,3%
Potudniowy 928 1728 | 2010,53 | 3313,82 | 144823 | 218745 | 72,0% 66,0%
Malopolskie 465 741 814,72 1382,03 584,68 872,51 71,8% 63,1%
Slaskie 463 987 119581 | 1931,78 863,56 131494 | 72.2% 68,1%
Wschodni 684 1579 | 359330 | 516423 | 2681,00 | 3601,79 | 74,6% 69,7%
Lubelskie 181 402 | 107840 | 154546 | 806,89 | 1079,73 | 74.8% | 69,9%
Podkarpackie 270 694 968,13 1 584,32 706,36 1081,02 | 73,0% 68,2%
Podlaskie 122 226 856,73 | 1107,06 | 649,44 | 778,80 | 75.8% | 70,3%
Swietokrzyskie 111 257 690,04 | 927,39 | 51831 | 66223 | 75.1% | 714%
Pin-zachodni 745 1536 | 2377,75 | 3626,12 | 160042 | 2248,15 | 67,3% 62,0%
Lubuskie 109 185 534,39 656,71 341,33 431,41 63,9% 65,7%
Wielkopolskie 530 1133 1358,99 | 2255,94 893,89 1 328,66 65,8% 58,9%
Zach-pomorskie 106 218 484,37 713,47 365,20 488,08 75,4% 68,4%
Pld-zachodni 442 830 121542 | 1908,18 928,39 1 355,05 76,4% 71,0%
Dolnoslaskie 343 634 734,08 1246,81 561,17 882,90 76,4% 70,8%
Opolskie 99 196 481,33 661,37 367,21 472,15 76,3% 71,4%
Pétnocny 754 1319 | 2571,73 | 3343,50 | 173743 | 2203,87 | 67.6% | 659%
Kuj-pomorskie 206 430 751,79 1 125,50 545,49 765,60 72,6% 68,0%
Pomorskie 214 450 742,54 1010,48 452,98 607,03 61,0% 60,1%
‘IIY;;‘;;‘QL‘" 334 439 1077,41 | 1207,53 | 738,96 831,24 | 68,6% | 68,8%
Razem - - 14 700,31 | 22 319,34 | 10 459,20 | 14 916,58 | 71,1% 66,8%
*W tym wypadku, liczba projektow w poszczegdlnych wojewoddztwach jest rézna od liczby podpisanych UoD,
poniewaz obejmuje projekty realizowane w ramach jednej UoD na terenie kilku wojewodztw.
Zroédlo: Opracowanie wiasne na podstawie [5] i [6]
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Z danych zamieszczonych w tablicy 4 wynika, ze w 2015 r. tak pod wzgledem liczby projektow, jak
i ich wartosci oraz dofinansowania UE najwyzej lokowato si¢ wojewddztwo mazowieckie. Nalezy
jednak podkresli¢, ze charakteryzuje si¢ ono najwigksza liczba ludnosci, jak i podmiotow z sektora
MSP prowadzacych dziatalno§é gospodarczg. Na uwage zastuguje stosunkowo wysoka wartosé oraz
duzy poziom dofinasowania UE (odpowiednio: 1-1,5 mld zt i ok. 70%) projektow realizowanych
przez beneficjentow z wojewodztw: podlaskiego, warminsko-mazurskiego, lubelskiego, podkarpac-
kiego i $wigtokrzyskiego (a wigc z obszaru Polski Wschodniej). Moze to wynika¢ z duzego zaanga-
zowania, zardéwno jednostek samorzadu terytorialnego, jak i innych podmiotéw gospodarczych

w dziatania, majace na celu poprawe stanu gospodarki i warunkéw lokalnych spotecznosci na ob-
szarze tych wojewodztw.

Aby uzyska¢ petniejszy obraz wykorzystania srodkow, przeznaczonych na realizacje projektéw stymu-
lujacych rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, zastosowano wskaznik, ktéorego miarg jest warto$¢
projektow ogdtem oraz wartos¢ dofinansowania przypadajaca na jednego mieszkanca w poszczego6l-
nych wojewodztwach (rys. 2).

Najwyzsza warto$¢ projektow przypadajaca na jednego mieszkanca odnotowano w pigciu wojewodz-
twach Polski Wschodniej — od ok. 930 zt w podlaskim do ok. 720 zt w lubelskim. W mazowieckim —
711 zt, a wigc w tym rankingu, to wojewddztwo nie zajmuje juz najwyzszej pozycji. W pozostatych
wojewodztwach warto$¢ analizowanego wskaznika lokowata si¢ w granicach od 660 zt w opolskim do
410 zt w matopolskim. W skali kraju, ogdlna warto$¢ projektow i dofinansowanie UE przypadajace na
jednego mieszkanca byly na poziomie — odpowiednio: 580 i 388 zt.
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Rys. 2. Wartosc ogotem oraz kwota dofinansowania UE projektow przypadajgca na 1 mieszkanca w poszczegol-
nych wojewédztwach. Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [5] i [6]
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Warto zastanowic si¢, czy i w jakim stopniu przedstawiony wyzej postep w realizacji projektow i zaan-
gazowane $rodki finansowe wptynety juz na poprawe wskaznikow charakteryzujacych rozwoj spote-
czenstwa informacyjnego. W tym wypadku, do por6wnania wybrano wskazniki [7]:

— gospodarstwa domowe wyposazone w komputer,

— gospodarstwa domowe z dost¢gpem do internetu,

— rodzaje polaczen internetowych w gospodarstwach domowych — potaczenia szerokopasmowe.
— osoby korzystajace z ustlug administracji publicznej (ostatnie 12 miesigcy),

— osoby zamawiajace przez internet towary lub ustugi do uzytku prywatnego.

W zaleznosci od kategorii wskaznika, ogolng wartos¢ realizowanych projektow przedstawiono w prze-
liczeniu na 1 gospodarstwo domowe (GD) z osobami w wieku 16-74 lata oraz na 1 osobg w wieku
16-74 lata (osoba) w odniesieniu do ww. regiondéw (patrz tablica 5). Dla potrzeb analizy, uzyto podzia-
hu na regiony, poniewaz w opracowaniach GUS, tablice dotyczace wskaznikow ICT w 2012 r. nie za-
wieraty uktadu wedtug wojewddztw. Jak wida¢, w 2015 r. zarbwno w odniesieniu do osob, jak i go-
spodarstw domowych, najwyzsza warto$¢ wskaznika odnotowano w regionie wschodnim i p6éinocno-
zachodnim, natomiast najnizsza w potudniowym. Na taki stan rzeczy, mialo wptyw jednoczesnie wiele
czynnikow, nie tylko wzrost liczby 1 wartosci projektow, ale tez zmiany czynnikéw demograficznych.
Np. liczba 0s6b w wieku 16-74 lata w regionie wschodnim w analizowanym okresie prawie si¢ nie
zmienita, a w regionie poludniowym spadta o 13%, co przelozyto si¢ na zmiany warto$ci wskaznikow
w analizowanym okresie, zaobserwowano odpowiednio wzrost o ok. 44% i 89%.

Tabl. 5. Ogolna wartosé¢ projektu w przeliczeniu na 1 osobe¢ oraz na 1 gospodarstwo domowe
w regionach, w 2012 r. i 2015 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [5]—[7]

Wartos¢ ogoltem Warto$¢ ogolem Zmiana wartosci ogélem
Region /1 osoba [z1] /1 GD [A] 2015 r./2012 r.:

2012 r. 2015 r. 2012 r. 2015 r. Na osobe Na GD
Centralny 431,02 710,71 1 010,01 1 690,37 64,9% 67,4%
Poludniowy 316,09 597,82 759,67 1289,72 89,1% 69,8%
Wschodni 668,86 962,81 1717,97 233941 43,9% 36,2%
Pénocno-zachodni 520,52 919,69 1309,17 1 989,27 76,7% 51,9%
Poludniowo-zachodni 400,81 660,78 912,60 1 509,80 64,9% 65,4%
Péinocny 600,23 792,28 1 425,94 1 821,67 32,0% 27,8%
Polska 483,26 771,19 116741 1 766,42 59,6% 51,3%

Z kolei, tablica 6 zawiera zestawienie wartosci wczesniej wymienionych wskaznikow SI w odniesieniu
do liczby gospodarstw domowych oraz liczby 0sob w wieku 16—74 lata, ktore korzystaja z danej ustu-
gi, w poszczeg6lnych regionach. Nastepnie, na podstawie tych danych, na rys. 3 i 4 przedstawiono
porownanie ich zmian w analizowanym okresie.
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Tabl. 6. Zestawienie wartosci wskaznikow SI w odniesieniu do liczby gospodarstw domowych oraz
liczby 0sob w wieku 16—74 lata, w regionach w 2012 r. i 2015 r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie [5]—[7]

Region
Wskaznik Rok . . _ | Poludnio-
Centralny Poludnio Wschodni Polnocno. Wo- Pélnocny Polska
wy zachodni | zachodni

2012 2902524 | 2646589 | 2091598 | 1816224 | 1331813 |1803540( 12592 287

Liczba GD
2015] 2946631 | 2584114 | 2164870 | 1665189 | 1373713 | 1900 821| 12 635 337

x 2012( 1010,01 759,67 1717,97 1309,17 912,60 142594 | 116741
Wartos¢ pro-

jektu/1 GD 2015| 169037 | 128972 | 233941 | 198927 | 1509,80 | 1821,67 | 176642

. 2012 2161037 | 2018634 | 1469698 | 1361 713 | 931768 | 1295819 9 238 668
GD wyposazo-

ne w komputer | 55151 5377929 | 1984133 | 1708587 | 1323507 | 1079327 | 1424227| 9847709

2012 2112937 | 1896903 | 1478758 | 1275675 | 875870 | 1236716| 8 876 860
GD z dostgpem

dointernetu | 54151 5557414 | 1919040 | 1672299 | 1303761 | 1030694 | 1397217 9575424

GD - polacze- |2012| 1979222 | 1856537 | 1330583 | 1243597 | 846209 | 1180630| 8436779

nia szerokopa-
smowe 2015| 2100357 | 1763658 | 1602910 | 1162595 | 1008900 | 1332998 8971418

. 2012 6801456 | 6360563 [ 5372287 | 4568038 | 3032372 | 4284 545( 30419 262
Osoby w wieku

16-74 lata 2015| 6983 878 | 5543203 | 5363697 | 3942771 | 2887748 | 4220 126| 28 941 422

x 2012| 431,02 316,09 668,86 520,52 400,81 600,23 483,26
Wartos¢ pro-

jektu/Losobe | 50151 71071 | 59782 | 962,81 | 919,69 | 660,78 | 79228 | 771,19

Osoby korzy- | 5017| 2665253 | 2112874 | 1435083 | 1288183 | 945062 | 1161166| 9 608 220
stajace z uslug

admi.nistr.acji 2015( 2133960 | 1638949 1264271 | 976 859 742278 | 932818 | 7689 135
publicznej

Osoby zama- | 7415|3086 236 | 2545483 | 1900806 | 1720258 | 1215171 | 1689914| 12 157 867
wiajace przez

internet towary | 5151 3564341 | 2619311 | 2450357 | 1849380 | 1456816 | 1833520 13773 726
lub ushugi

Generalnie, w przypadku zmiany wartosci wskaznikow w odniesieniu do liczby gospodarstw domo-
wych, w analizowanym okresie odnotowano ich wzrost (rys. 3). Najwigkszy w regionie wschodnim

i potudniowo- zachodnim — od 13% do prawie 21%, w zakresie 10—13% w regionie potnocnym i na
poziomie kilku procent w centralnym, podobnie jak w skali kraju. Natomiast w regionie potudniowym
i pétnocno-zachodnim zaobserwowano niewielkie spadki liczby gospodarstw domowych wyposazo-
nych w komputer, kilkuprocentowe korzystajacych z szerokopasmowego internetu przy niewielkim
wzroscie tych, z dostepem do internetu. W tym czasie, liczba gospodarstw domowych z osobami

w wieku 16-74 lata zmienila si¢ w granicach od —8,3% do 5,4%, a warto$¢ projektow przypadajgca na
1 GD wzrosta 0 23% (region poétnocny) do ok. 69% w regionie poludniowym.
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Spoleczny i gospodarczy aspekt realizacji projektow wspierajgcych rozwdj
spoleczenstwa informacyjnego (perspektywa finansowa 2007-2013)
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Inny obraz daje poroéwnanie zmian liczby oséb w wieku 1674 lata, ktore korzystaja z ustug
e-administracji oraz zamawiaja towary w internecie (rys. 4). Otdz, liczba pierwszej grupy osob obnizy-
fa si¢ o ok. 20%, wyjatek stanowi region wschodni, gdzie wartos¢ tego wskaznika spadta ,,tylko”

0 12% (potwierdzeniem takiego stanu sa rowniez dane przedstawione w tablicy 7). W przypadku ko-
rzystania z e-handlu, liczba kupujacych w internecie wzrosta od ok. 3% w regionie poludniowym do
ok. 30% w regionie wschodnim, w skali kraju o 13%.

W tablicy 7 przedstawiono odsetek gospodarstw domowych oraz oséb korzystajacych z wybranych
ustug spoteczenstwa informacyjnego w odniesieniu do ich ogdlnej liczby w regionach, natomiast na
rys. 5 zmiany tych warto$ci wyrazone w punktach procentowych [pp].

Tabl. 7. Odsetek gospodarstw domowych oraz 0séb korzystajgcych z wybranych ustug SI w regio-
nachw 2012 r.i 2015 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [5]—[7]

Region
Wskaznik | Rok Polu- Pétnoc- | Polu-
Centralny dniow Wschodni no- dniowo- | Pélnocny | Polska
y zachodni | zachodni

GD wyposazo- 2012 74,5% 76,3% 70,3% 75,0% 70,0% 71,8% 73,4%
ne w komputer | 5415 | 79 g, 76,8% 78,9% 795% | 78,6% | 749% | 77.9%
GD z doste- 2012 72,8% 71,7% 70,7% 70,2% 65,8% 68,6% 70,5%
pem do inter-
netu 2015 76,4% 74,3% 77,2% 78,3% 75,0% 73,5% 75,8%

GD - polacze- | 2012 68,2% 70,1% 63,6% 68,5% 63,5% 65,5% 67,0%
nia szerokopa-
smowe 2015 71,3% 68,3% 74,0% 69,8% 73,4% 70,1% 71,0%

Osoby korzy- | 5515 | 3920, | 332% | 26,7% | 282% | 312% | 27,0% | 31,6%
stajace z uslug

administracji
publicznej

2015 30,6% 29,6% 23,6% 24,8% 25,7% 22,1% 26,6%

Osoby zama- | 54> 45.4% 40,0% 35,4% 37,7% 40,1% 39,4% 40,0%
wiajace przez
internet towa-
ry lub uslugi

2015 51,0% 47,3% 45,7% 46,9% 50,4% 43,4% 47,6%

Generalnie, w latach 20122015 odnotowano wzrost warto$ci analizowanych wskaznikow wykorzy-
stania technik ICT. W najlepszej sytuacji, pod tym wzgledem, znalazl si¢ region wschodni i potudnio-
wo-zachodni, gdzie odsetek gospodarstw domowych i 0s6b korzystajacych z wybranych ustug SI (za
wyjatkiem e-administracji) zwigkszyt si¢ o 7—10 pp. Jesli za$§ chodzi o zainteresowanie korzystaniem
z ushug e administracji, to (niestety) w kazdym regionie odnotowano jego spadek o kilka punktéw pro-
centowych. Najwigkszy w regionie centralnym o ok. 9 pp, w pozostatych od 3 pp do 6 pp, w skali kra-
ju—>5 pp. Warto tez zwroci¢ uwage na inne badania przeprowadzone w tym zakresie, wedtug ktorych
np. wiele ,,zastosowan nie upowszechnia si¢ jednak tak szybko, a niektére wrecz zatrzymaty si¢ na
pewnym poziomie popularnosci. Dobrym przyktadem sg tu zastosowania zwigzane z e-administracja.
Odsetek 0sob regularnie korzystajacych z tych mozliwosci praktycznie nie zmienit si¢ w ostatnich kil-
ku latach” (Batorski, 2015, str. 375).

recmnrommevae 1-2/2016



Spoteczny i gospodarczy aspekt realizacji projektow wspierajqcych rozwoj

Anna Stolarczyk spoleczenstwa informacyjnego (perspektywa finansowa 2007-2013)
[%]
12
10 —_ _
7 B 7
7 2
7 7,
6 ? —
4 ? E——
? \
7 7,
Z R 7 ||
2 2 Osoby korzystajace z ustug Z
0 % Z administracji publicznej 7
GD wyposazone GD z dostepem do internetu GD polaczenia Osoby zamawiajace przez
) w komputer szerokopasmowe internet towary lub ustugi
4 ||
6 EEE R centr. zza R. pin.-zach.
B R pldn. — R. pldn.-zach.
-8 3 R.wsch 1 R.ph.
—&— PL ogdlem
-10

Rys. 5. Zmiany odsetka gospodarstw domowych oraz 0séb korzystajgcych z wybranych ustug SI w regionach,

w2015 r. w porownaniu z 2012 r. Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie [5]—[7]

Istotna, z punktu widzenia wykorzystania srodkow unijnych przeznaczonych na dziatania podejmowa-
ne w celu zwigkszenia dynamiki rozwoju spoleczenstwa informacyjnego jest aktywnos$¢ podmiotow

gospodarczych w ich pozyskiwaniu.

W tablicy 8 podano rzeczywistg liczbe podmiotow w czerwcu 2012 i 2015 roku oraz zmiang ich ogol-
nej liczby. Uwzgledniono tu fakt, Ze jeden beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie (UoD) wie-
cej niz dla jednego projektu (od 2 do ponad 10). Dla potrzeb analizy jednostki gospodarcze podzielono

na trzy grupy:

e MSPY w tym m.in. spoiki z o0.0., akcyjne, osoby fizyczne, spotdzielnie sklasyfikowane jako
mikro-, male i $rednie przedsigbiorstwa (ta grupa podmiotéw jest obiektem szczeg6lnej troski Ko-

misji Europejskiej),

e JST, obejmujace gminne, powiatowe i wojewddzkie jednostki organizacyjne, wspolnoty samorza-

dowe oraz samorzadowe osoby prawne,

e pozostate — organy wladzy i administracji rzadowej, uczelnie i jednostki naukowe, duze przedsie-
biorstwa, publiczne i niepubliczne zaklady opieki zdrowotne;j itp., majace kilkuprocentowy zaled-
wie udzial w realizacji projektow w analizowanym obszarze (rys. 6).

@ Podmioty wg klas wielkosci, liczba zatrudnionych: mikro — 0-9 0sob, mate — 10—49 0sob, srednie — 50—-249 0sob.
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Tabl. 8. Struktura beneficjentow projektow w POIG, RPO oraz RPW w odniesieniu do ich formy
organizacyjno-prawnej w 2012r. i 2015 r.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie [5] i [6]

MSP JST Pozostale Ogélem Zmiana

Struktura/rok
2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 2012 2015 | 2015 /2012

Dolnoslaskie 181 364 76 120 28 41 285 525 84,2%
Kujawsko- 144 | 314 | 15 | 35 10 19 169 368 | 117.8%
pomorskie
Lubelskie 88 248 54 74 15 15 157 337 114,6%
Lubuskie 82 133 6 21 2 8 90 162 80,0%
Lodzkie 282 | 454 19 74 21 29 322 557 73,0%
Malopolskie 325 | 496 49 92 28 43 402 631 57,0%
Mazowieckie 783 | 1951 | 88 149 38 73 909 2173 139,1%
Opolskie 59 131 9 19 10 15 78 165 111,5%
Podkarpackie | 241 | 517 30 59 9 36 280 612 118,6%
Podlaskie 70 165 16 25 1 11 87 201 131,0%
Pomorskie 163 | 342 18 55 12 13 193 410 112,4%
Slaskie 256 | 617 | 101 134 31 76 388 827 113,1%
Swietokrzyskie | 80 191 12 28 11 12 103 231 124,3%
Warmiisko- 208 | 215 39 67 21 50 268 332 23.9%
mazurskie
Wielkopolskie | 477 | 989 16 35 9 19 502 1043 107,8%
Zachodnio- 66 | 140 | 22 | 38 5 6 93 184 97,8%
pomorskie
Projekty - - - - 26 33 26 33 26,9%
krajowe
Polska 3505 | 7267 | 570 | 1025 | 277 466 4352 8791 | 102,0%

Na rys. 6 przedstawiono udzial liczby ww. grup beneficjentow realizujacych projekty w ich ogdlnej
liczbie. Jak widaé, zdecydowang przewage w realizacji projektow majg beneficjenci z sektora MSP —
ponad 80% w poréwnaniu z kilkunastoprocentowa JST i kilkuprocentowa pozostatych podmiotow.
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Rys. 6. Udzial poszczegolnych grup beneficjentow realizujgcych projekty w ich ogélnej liczbie w 2012 i 2015 r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie [5] i [6]

Ciekawym zestawieniem jest udziat liczby MSP, ktore podpisaty UoD na realizacje projektow w ogél-
nej liczbie podmiotéw z tego sektora wpisanych do rejestru REGON® prowadzacych dzialalnosé go-
spodarcza [7], (patrz rys. 7). Jak wida¢, w 2015 r., warto$¢ tego wskaznika nie przekroczyta 0,7%

w woj. podkarpackim, nalezy tu wymieni¢ jeszcze mazowieckie — 0,6% mazowieckie i wielkopolskie
0,5%. W pozostalych wartos¢ oscylowata w granicach 0,2-0,4%, w skali kraju — 0,4%.

PDK 0, 7%
MAZ
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WA-MA
SWI
LDK l-;015 r.02012r.
PDL ‘
KU-PO 2012r. 2015r.
MSP MSP MSP MSP
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PDK 241 72 510 517| 74 183
LUBE MAZ 783 311765 1051 316 672
WLP 477, 187 433 989 186 506)
LUBU WA-MA 208 54311 215 53 661]
WI 80) 2852 191 39113
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DSL POM 1«% 118472 34‘;1 117 404
SLS 25¢ 214645 617' 212 912
ZPOM DSL 181 147 779) 36 145 593,
0.4% |_ZPOM 66] 91414 14 90117
Polska i Polska 3505 1833707 7267 1829290
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8

[%]

Rys. 7. Udzial liczby MSP realizujgcych projekty w ogdlnej liczbie MSP prowadzqcych dziatalnosé gospodarczg,
w2012 r. i 2015 r. Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [5]—[7]

Podczas gdy ogélna liczba MSP prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w poszczegélnych wojewoddz-
twach zmniejszyta sie $rednio o 0,2%, liczba MSP, ktore podjety trud realizacji projektow na rzecz
rozwoju lokalnego wzrosta $rednio o ok. 110%. Najwyzszy wzrost o 180% odnotowano w woj. lubel-

D Dane w tym zakresie pobrano 17.09.2015 r. z:
http://stat.gov.pl/bdl/app/wybrane_cechy.display?p id=256739&p_token=0.5656097614152139
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skim, najnizszy w warminsko-mazurskim — niespetna 3,5%. W przypadku tego ostatniego, taki stan
wynikat zapewne z faktu, ze juz do czerwca 2012 r. 208 beneficjentéw z sektora MSP podpisato umo-
wy o dofinansowanie, natomiast w czerwcu 2015 1. ich liczba zwigkszyta si¢ do 215. Zatem, mozna
przypuszczaé, ze w tym wojewodztwie, juz na samym poczatku perspektywy finansowej 2007-2013
mogla pojawi¢ si¢ skuteczna promocja i warunki zachecajace do podejmowania realizacji projektow.

Warto tez zastanowic si¢, czy zmiana liczby podmiotow gospodarczych realizujacych projekty w ra-
mach 10-15 kategorii interwencji w poszczegdlnych wojewodztwach wywarta wptyw na zmiany po-
ziomu bezrobocia w analizowanym okresie.

Z przedstawionych na rys. 8 zmian liczby zarejestrowanych bezrobotnych ogotem, liczby zarejestro-
wanych bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy oraz liczby MSP realizujacych projekty

w ramach analizowanych PO w poszczegdlnych wojewddztwach wynika zdecydowany spadek liczby
zrejestrowanych bezrobotnych w granicach od 9,5% w woj. mazowieckim do ok. 29% w woj. lubu-
skim oraz liczby bezrobotnych na jedna ofert¢ pracy — od ok. 40% w lubelskim i podkarpackim do
prawie 74% w pomorskim, podczas gdy liczba przedsigbiorcéw realizujacych projekty generalnie
wzrosta w zakresie od ok. 53% w matopolskim do prawie 180% w lubelskim.
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Rys. 8. Zmiany liczby MSP realizujgcych projekty, liczby zarejestrowanych bezrobomych ogélem oraz liczby zare-
Jjestrowanych bezrobotnych przypadajgcych na 1 oferte pracy w 2015 r. w porownaniu z 2012 r.
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie [S], [6], [9] i [10]

Chociaz, zmiana liczby bezrobotnych, jest wypadkowa wielu czynnikow gospodarczych i spotecznych,
to mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w pewnym stopniu wzrost liczby MSP realizujacych projekty
oddzialywat na spadek bezrobocia. Warto§¢ wspodtczynnika korelacji obliczonego dla liczby przedsig-
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biorstw z tego sektora w powiazaniu z liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz z ich liczba przypa-
dajaca na jedna oferte pracy wskazuje, wprawdzie na przecie;tnq®, ale jednak zalezno$¢ tych zmien-
nych — odpowiednio 0,38 oraz 0,37.

Podsumowanie

Przedstawienie analizy realizacji projektow w ramach dziatan POIG, RPW i RPO dla okreslonych
przez Komisj¢ Europejska kategorii interwencji, poprzez pryzmat rozmieszczenia liczby i srodkow
finansowych (wartosci ogolnej oraz kwoty dofinansowania UE), zardwno na terenie catego kraju, re-
gionow, jak i poszczegdlnych wojewddztw, pozwolito na wstgpna oceng oddziatywania ich efektow na
rozwdj i korzystanie z ustug spoteczenstwa informacyjnego. Nie dziwi fakt wzrostu odsetkow gospo-
darstw: wyposazonych w komputer, z dostepem do internetu, korzystajacych z potaczen szerokopa-
smowych, jak rowniez 0sob zamawiajacych towary lub ustugi w internecie. Natomiast, w $wietle reali-
zacji projektow w zakresie e-administracji o zasiggu krajowym, ktorych produkty, z zatozenia, powin-
ny utatwi¢ obywatelom kontakt z urzedami, zastanawiajacy jest 20-procentowy spadek liczby, jak roéw-
niez odsetek (o kilka punktéw procentowych) osob zainteresowanych korzystaniem z ustug
e-administracji w 2015 r. w porownaniu z 2012 r. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest zapewne wiele,

a do czynnikdéw determinujacych zaistniate zmiany nalezy zaliczy¢ zar6wno uwarunkowania demogra-
ficzne, geograficzne, status spoteczno-zawodowy, wyksztatcenie oraz sytuacje finansowa gospodarstw
domowych (por. Batorski, 2015), jak rowniez problemy z pozyskaniem uprawnien do autoryzacji ko-
rzystania z e-ustug (np. profil zaufany, czy podpis kwalifikowany). Niewykluczone tez, ze w tym kon-
kretnym przypadku (realizacji projektéw) promocja mozliwosci korzystania z ustug e-administracji
byta niewystraczajaca.

W przypadku wzrostu aktywnosci podmiotow (jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstw

i podmiotéw o innych formach organizacyjnych) w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych na reali-
zacje projektow z 10-15 kategorii interwencji nalezy podkresli¢ wprawdzie niewielki, ale pozytywny
wplyw na sytuacje na rynku pracy (odnotowany spadek bezrobocia w analizowanym okresie). Mozna
tez spodziewac sig, ze realizowane projekty, polegajace na zwigkszeniu wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w administracji publicznej, nauce czy przedsi¢biorstwach beda
stymulowac rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, zmniejsza zagrozenie wykluczeniem cyfrowym
stabszych grup spotecznych (0séb o niskich dochodach, czy niepetnosprawnych). Ponadto, przyczynia
si¢ do likwidacji barier na styku: obywatel — administracja, obywatel — biznes, biznes — administracja,
umozliwig wtorne wykorzystanie zasobow informacji publicznej, a takze rozwoj innowacyjnej przed-
sigbiorczosci na terenach oddalonych od centrow gospodarczych.

Interesujagcym uzupeknieniem podsumowania niech bedzie, przedstawiony na rys. 9, odsetek zakonczo-
nych proj ektow® w poszczegodlnych dziataniach PO, dla ktérych zostaly podpisane umowy o dofinan-
sowanie wedtug stanu na koniec czerwca 2015 r. W ujgciu liczbowym, najwyzszy odsetek zakonczo-
nych projektow dotyczy Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO T11-15, z wylaczeniem kate-
gorii T-10, dotyczacej infrastruktury telekomunikacyjnej) oraz dziatania POIG 2.3 (70%) i dzialania
POIG 8.1 (71%). W dziataniu POIG 7 i POIG 8.4 zakonczono 23% projektow, w Programie Operacyj-
nym Polska Wschodnia nie rozliczono zadnego projektu.

@ Klasyfikacja wedtug J. Guilforda - |r|=0 - brak korelacji, 0,0<|r|<0,1 - korelacja nikta, 0,1<|r|<0,3 - korelacja staba,
0,3<|r|<0,5 - korelacja przecietna, 0,5<|r|<0,7 - korelacja wysoka, 0,7<|r|<0,9 - korelacja bardzo wysoka,0,9<|r|<1,0 - korela-
cja niemal petna, |r|=1 - korelacja petna.

Zrédio: http://www.naukowiec.org/wiedza/statystyka/sila-korelacji--klasyfikacja_512.html, dostep w 09.2015 r.

Za zakonczony uznaje sig projekt, dla ktorego ztozono wniosek o platnosc koncowq.
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Rys. 9. Odsetek zakonczonych projektow w poszczegolnych dziataniach PO w na koniec czerwca 2015 r.
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie [5] i [6]

Jakkolwiek, za wczesnie jeszcze na sformulowanie ostatecznych wnioskow na temat wykorzystania
efektow realizacji projektow w ramach perspektywy finansowej 2007-2013, ktére maja by¢ rozliczo-
ne do konca 2015 r., to juz teraz mozna powiedzie¢, ze rysuja si¢ pozytywne tendencje ich wptywu
na rozwoj wielu dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego kraju.

Warto jeszcze raz podkresli¢ znaczenie Instytutu Lacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego
w pracach na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ktory jako beneficjent POIG 7 z jedne;j
strony, a tworca systemow informacyjnych z drugiej, wspiera dzialania administracji panstwowe;j.
Na szczeg6lng uwage zastuguje stworzenie narzgdzia (system SIP) stuzacego do monitoringu i kon-
troli realizacji projektow w ramach 7. osi POIG, ktore skutecznie przyczynito si¢ do wzmocnienia
dziatan naprawczych rzadu zmierzajacych w kierunku uwolnienia zablokowanych przez Komisje
Europejska srodkow dla tej osi. RoOwniez pozostale systemy, bedace produktami projektu ,,Systemu
Informacyjnego o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa”, wykorzysty-
wane jako narzgdzia gromadzace kompleksowe informacje dotyczace infrastruktury i ustug szeroko-
pasmowych (SIIS), elektronicznych ustug i zasobow systemoéw teleinformatycznych administracji
publicznej (SIST), wspomagajace monitoring realizacji projektow pod katem rzeczowo-finansowych
postepoéw budowy regionalnych sieci szerokopasmowych (SIRS), ale tez propagujace wiedz¢ w tym
zakresie (SIPS-TV) stanowig istotny element przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu. Zapewne
jest to tylko jeden z przyktadow, jak beneficjenci sSrodkéw unijnych staja si¢ jednocze$nie motorem
rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju.
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