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Regulacja konkurencji na wokandzie Komisji Europejskiej
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1. Wprowadzenie

W 1998 r. zostat otwarty rynek komunikacji elektronicznej Unii Europejskiej na
konkurencje. Nastgpito to na podstawie specjalnych rozwigzan prawnych, gwaran-
tujacych skuteczng kontrole operatorow zasiedziatych (incumbents) w celu zapew-
nienia nie krepujgcego rozwoju podmiotéw alternatywnych na tym rynku. Na opera-
toréw zasiedziatych natozono obowigzek udostepnienia konkurentom wtasnej sieci
oraz ustug funkcjonalnych. Rynek ustug telefonicznych we Wspolnocie doswiadczyt
silnych bodzcow rozwojowych. Zasady dziatalnosci telekomunikacyjnej zostaty ujete
w ramy prawa telekomunikacyjnego, bedacego sektorowg wersjq prawa o dziatalno-
$ci gospodarczej w konkurencyjnej gospodarce wolnorynkowej.

Na obecnym etapie obowigzujg w UE dwa systemy prawne, odnoszace sie do za-
sad kontrolowania uczestnikéw rynku pod katem zgodnosci z requta fair play:

1) ogolne prawo o ochronie konkurencji w gospodarce,
2) prawo o wspieraniu i ochronie konkurencji na rynku komunikacji elektronicznej.

Trzeba jednak podkresli¢, ze to regulator rynku komunikacji elektronicznej decy-
duje o doborze srodkéw w celu wspierania i ochrony konkurencji na wtasciwym ryn-
ku. Regulator ten jest zobowigzany do stworzenia warunkéw do zaistnienia efek-
tywnej konkurencji, a nie do dyscyplinowania przedsiebiorstw ex post w przypadku
stwierdzonych praktyk antykonkurencyjnych, do czego jest uprawniony urzad
ochrony konkurencji. Z tego wzgledu zostat on wyposazony w prawo do podejmo-
wania decyzji ex ante, tzn. decyzji zapobiegajacych ewentualnym negatywnym
skutkom dominacji na rynku.

Regulacja konkurencji nalezy do gtéwnego instrumentu pobudzania rozwoju ko-
munikacji elektronicznej w UE w ramach realizacji strategii lizbonskiej, co stanowi
nieodzowny warunek ksztattowania podstaw europejskiego spoteczenstwa informa-
cyjnego z gospodarka opartg na wiedzy. Nalezy jednak wyraznie stwierdzi¢, ze obo-
wigzujace dokumenty Wspdlnoty nie precyzujg rodzaju konkurencji, ktéra podlega
obowigzkowi wspierania i ochrony na rynku telekomunikacyjnym.

2. Pakiet regulacyjny 2002

W 2002 r. zostat opracowany, a od lipca 2003 r. juz obowigzuje pakiet regulacyjny
2002, ktoéry stanowi podstawe polityki regulacyjnej w sektorze komunikacji elektro-
nicznej oraz okresla zakres odstepstwa od ogdlnego prawa o konkurencji. W pakiecie
tym stworzono otoczenie prawne dla dziatalnosci telekomunikacyjnej, sprecyzowano
obowigzki i prawa podmiotow rynkowych, w tym operatorow o znaczacej pozycji ryn-
kowej (SMP - Significant Market Power), a takze ustalono zasady regulacji konkuren-
cji przez Komisje Europejskg (KE) oraz krajowych regulatoréow rynku. W pakiecie nie
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wymieniono rodzaju konkurencji ani nie zwigzano postulatu wspierania konkurencji
z konkretng forma dziatalnosci. Jednak analiza postanowien dyrektyw oraz zalecen
daje podstawe do sformutowania tezy o prymacie konkurencji ustugowej (service-
based competition). Pakiet obejmuje dyrektywe ramowgq [4] i cztery dyrektywy
szczegoOtowe: dyrektywe o dostepie [2], dyrektywe o ustudze powszechnej [5], dy-
rektywe o zezwoleniach [3] oraz dyrektywe o ochronie prywatnosci w komunikacji
elektronicznej [6], a takze zalecenia i wytyczne Komisji Europejskiej.

Celem przyjecia pakietu regulacyjnego 2002 byto:

— szybkie i zdecydowane ztamanie monopolu operatorow zasiedziatych, szczegdlnie
w ptaszczyznie sieci dostepowej;

— stworzenie przyjaznego otoczenia prawnego dla nowo wstepujacych operatorow;

— harmonizacja zasad dziatalnosci gospodarczej w sektorze komunikacji elektro-
nicznej panstw cztonkowskich UE, co ma wspiera¢ rozwoj wspodlnego rynku tele-
komunikacyjnego.

Przyjete rozwigzania regulacyjne tkwig korzeniami w poczatkach procesu demo-
nopolizacji i liberalizacji w panstwach UE-15', dysponujacych dobrze rozwinietg in-
frastrukturg stacjonarng PSTN (Public Switched Telephone Network). Dlatego prze-
widziane w pakiecie $rodki regulacyjne stuzg do wykorzystania infrastruktury opera-
tora zasiedziatego do rozwoju konkurencji na rynku ustug elektronicznych, to zna-
czy do rozwoju konkurencji ustugowej. Instrumentarium prawne wyposaza regula-
tora rynku komunikacji elektronicznej w uprawnienia do podejmowania decyzji
ograniczajacych zasieg dominacji oraz mozliwos¢ naduzywania pozycji dominujacej
przez operatoréw zasiedziatych, a takze do naktadania na nich obowigzkow wobec
wstepujacych na rynek podmiotéw konkurujacych. Szczegdlnie trudne zadania de-
monopolizacyjne sq zwigzane z sieciq dostepowgq operatora zasiedziatego.

3. Regulacja konkurencji na rynku komunikacji elektronicznej

Do rozwoju konkurencji w komunikacji elektronicznej przyczyniajg sie takie pod-
stawowe bodzce regulacyjne, jak:

— naktadanie obowigzkéw ex ante na operatoréw o znaczacej pozycji rynkowej
(SMP) na rynku wtasciwym;

— obowigzek udostepniania wtasnej sieci przez operatoréw zasiedziatych;

— zréwnanie warunkow dziatalnosci podmiotéw wiasnych z podmiotami konkuruja-
cymi w sieci operatora SMP;

— dopuszczalno$¢ regulowanych cen za dostep (nawet w nowych sieciach, jak np.
szerokopasmowe sieci $wiattowodowe).

1 Skrot UE-15 oznacza Unie Europejska przed rozszerzeniem w maju 2004 r., natomiast termin U-25
(uzyty w dalszej czesci artykutu) okresla Unie Europejska po rozszerzeniu w maju 2004 r.
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Stworzone warunki prawne sg bardzo korzystne dla nowych graczy rynkowych,
ktorzy mogq podejmowac dziatalnos¢ ustugowq ze stosunkowo skromnym kapita-
tem wiasnym, bez koniecznosci ponoszenia znacznych wydatkow inwestycyjnych.
Jednoczesnie nalezy tez wskazac¢ uboczne skutki regulacji asymetrycznej przy pre-
ferowaniu konkurencji ustugowej. W pewnych warunkach regulacja asymetryczna
moze przyczynic sie bowiem do powstania konkurencji regulacyjnej, ktora tym rézni
sie od konkurencji efektywnej, ze istnieje wytacznie dzieki ingerencji regulatora
w dziatalno$¢ przedsiebiorstw o znaczacej pozycji rynkowej na korzys¢ nowo wste-
pujacych podmiotéw. Wystepowanie konkurencji regulacyjnej jest specyficznym
skutkiem regulacji rynku o cechach monopolu naturalnego w okresie jego transfor-
macji w rynek konkurencyjny.

Przyjmuje sie, ze preferowanie konkurencji ustugowej na rynku bez wymogu po-
noszenia naktfaddéw infrastrukturalnych, a szczegdlnie w postaci konkurencji regula-
cyjnej, powinno by¢ ograniczone w czasie niezbednym do umocnienia sie operato-
réow alternatywnych, zdobycia przez nich odpowiedniego udziatu w rynku oraz wta-
snych klientdow, a takze do wyrobienia sobie marki u konsumentéw. W przeciwnym
razie nalezy liczy¢ sie z negatywnymi skutkami takiej polityki regulacyjnej. W kon-
teks$cie omawianego tematu warto wymieni¢ niektdére z nich, np.:

— lobbowanie operatoréow alternatywnych u regulatora rynku na rzecz coraz szer-
szego udostepniania im fragmentéw sieci i urzadzen operatoréw SMP na warun-
kach preferencyjnych, przy czym moze to dotyczy¢ rowniez nowych inwestycji;
w oczekiwaniu na pozytywng reakcje regulatora nastepuje ograniczenie oraz
przesuniecie w czasie wydatkéw operatorow alternatywnych na rozbudowe wta-
snej infrastruktury;

— koncentrowanie sie operatorow alternatywnych przede wszystkim na obstudze
wysokodochodowych segmentéw rynku;

— dtugotrwate postepowania sgadowe, inicjowane przez operatoréw zasiedziatych
w wyniku braku zgody na decyzje regulatora w sprawach dotyczacych obowigz-
kéw udostepniania sieci oraz warunkow cenowych przy wspotpracy z operatorami
alternatywnymi;

— niepewnos$¢ inwestycyjna w obszarze nowych technik $wiadczenia ustug cyfro-
wych;

— zmniejszenie $rodkdw na badania wyprzedzajgce oraz istotne zmiany tema-
tyczne w programach badawczych operatorow o znaczacej pozycji rynkowej,
przy jednoczesnym stabym zaangazowaniu operatorow alternatywnych w pro-
wadzenie prac badawczych i innowacyjnych o istotnym znaczeniu dla rozwoju
komunikacji elektronicznej, jako podstawowej gatezi w spoteczenstwie infor-
macyjnym z gospodarka oparta na wiedzy.
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Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowa polityka regulacyjna doprowadzita do szyb-
kiego rozwoju rynku ustug przy spadku optat i taryf. W tym czasie znaczgco wzrosta
liczba podmiotow telekomunikacyjnych o bardzo zréznicowanym profilu dziatalnosci.
W dokumencie KE [9] stwierdzono, ze ,Nowi uczestnicy rynku, operatorzy sieci ka-
blowych, dostawcy ustug internetowych oraz producenci oprogramowania i sprzetu
wskazali, ze ramy pozwolity na rozwdj konkurencji i innowacji w catej Europie, uta-
twiajgc inwestowanie i rozpowszechnianie tacznosci szerokopasmowej.” Jednocze-
énie zauwazono, ze polityka stymulowania rozwoju rynku oraz konkurencji, przez
udostepnianie konkurentom infrastruktury i ustug funkcjonalnych operatora PSTN
0 znaczacej pozycji rynkowej, jest bliska wyczerpaniu: naktady na nowe sieci,
szczegdlnie dostepowe, sg stosunkowo skromne, przy czym wydatki inwestycyjne
alternatywnych operatorow sieci stacjonarnej sg osiem razy mniejsze od naktadow
operatorow zasiedziatych (SMP). Roczne wydatki operatoréw zasiedziatych stanowig
70% ogotu naktaddw inwestycyjnych w sektorze komunikacji elektronicznej; wyno-
szg one okoto 35 mld euro rocznie [8].

4. Zmiany w sektorze komunikacji elektronicznej

Od czasu urynkowienia telekomunikacji publicznej w latach dziewiecdziesigtych
nastgpity znaczace zmiany w sektorze komunikacji elektronicznej, szczegdlnie pod
wptywem wprowadzenia nowych technik oraz innowacyjnych rozwigzan aplikacyj-
nych. W ocenie sytuacji rynkowej nalezy bra¢ pod uwage nastepujace fakty.

e Pod wpltywem konkurencji ze strony innych platform komunikacyjnych
(np. telekomunikacji ruchomej oraz telefonii internetowej) nastepuje systema-
tyczny spadek znaczenia rynku ustug telefonii stacjonarnej (PSTN). Swiadczg
o tym m.in. dane zawarte w raporcie [7], zestawione w tablicy 1.

Tabl. 1. Wybrane dane o telefonizacji w Unii Europejskiej (UE-25)

Dane Koniec Koniec Roczna

2006 r. 2005 . zmiana
Gestos¢ telefoniczna stacjonarna 73 78 -5
Gestos¢ telefoniczna ruchoma 82 80 +2

Gospodarstwa domowe z dostepem

stacjonarnym i ruchomym [%] 60 61 -1
Gospodarstwa domowe tylko z dostepem 15 18 3
stacjonarnym [%] B
Gospodarstwa domowe tylko z dostepem

22 18 +4

ruchomym [%]
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o Swiadczenie ustug telefonicznych nie jest juz domena wyspecjalizowanych firm.
Ten rodzaj biznesu stat sie dostepny dla réznorodnych podmiotéw z innych
branz, o czym s$wiadczy pojawienie sie takich globalnych graczy na rynku ustug
komunikacji elektronicznej, jak Skype, Google, Yahoo!, czy Microsoft. PomysIny
rozwoj dziatalnosci firm telekomunikacyjnych zalezy przede wszystkim od uzy-
skania dostepu do uzytkownika, a wiec od rozwigzan technicznych i prawnych
w sieci dostepowej. W chwili obecnej podmioty alternatywne rozwijaja dziatal-
nos$¢ ustugowa z wykorzystaniem udostepnionej infrastruktury operatoréw SMP.
Ich inwestycje wtasne obejmujg przede wszystkim zakup odpowiedniego opro-
gramowania aplikacyjnego oraz urzadzen; natomiast ich wydatki na rozwdj wita-
snej infrastruktury dostepowej nie sg znaczne.

e Cechg charakterystyczng zmian w sektorze komunikacji elektronicznej jest szyb-
ki rozwdj telekomunikacji ruchomej. Obecnie wystepuje przewaga ustug telefonii
ruchomej nad ustugami telefonii stacjonarnej, co uzasadnia stwierdzenie, ze tele-
fonia ruchoma staje sie substytutem telefonii stacjonarnej; jest to szczegodlnie
widoczne na rynku ustug telefonicznych w krajach srodkowoeuropejskich. Bada-
nia przeprowadzone na zamowienie Komisji Europejskiej [7] wykazaty, ze na po-
czatku 2007 r. w UE 82 gospodarstwa na 100 korzystaty z dostepu ruchomego,
a 75 gospodarstw na 100 - z dostepu stacjonarnego.

e Zgodnie z postulatami strategii lizbonskiej w sprawie ksztattowania europejskie-
go spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, nastepuje
stopniowe upowszechnienie dostepu szerokopasmowego w UE z wykorzystaniem
réznorodnych technik dostepowych, w tym systemodw radiowych oraz kabli $wia-
ttowodowych. Pod koniec 2006 r. 54% gospodarstw domowych w UE-25 miato
szerokopasmowy dostep do internetu, co oznacza roczny wzrost o 4 punkty [7].
Dzieki temu jest mozliwe oferowanie pakietow ustugowych z opcja nieodptatnych
ustug gtosowych oraz rozwijanie tanich ustug gtosowych z wykorzystaniem proto-
kotu internetowego (VoIP - Voice over Internet Protocol).

e W sektorze komunikacji elektronicznej nastepuja zasadnicze zmiany w infra-
strukturze transmisyjnej. Operatorzy zasiedziali realizujg plany przeksztatcenia
sieci PSTN w sieci nastepnej generacji, z komutacjg pakietow (NGN - Next Gene-
ration Network). W sieciach NGN mozna $wiadczy¢ nowe ustugi przy zachowaniu
wysokich wskaznikow jakosciowych.

5. Akcenty inwestycyjne

W Unii Europejskiej wystepuje wyraznie wolniejsze tempo rozwoju szerokopa-
smowego internetu niz w USA i Korei Ptd. Pozytywny wptyw na tempo rozwoju sze-
rokopasmowego internetu w USA miata deregulacja rynku ustug internetowych tacz-
nie z sieciq dostepowq, przeprowadzona pare lat temu przez Federalng Komisje
ds. kacznosci. O rozwoju internetu w Korei Pid. decyduje silne zaangazowanie pan-
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stwa w rozbudowe kablowej infrastruktury w celu zapewnienia powszechnej dostep-
nosci ustug szerokopasmowego internetu.

W UE 80% ustug szerokopasmowego internetu jest realizowanych za pomocg
cyfryzacji istniejacej sieci abonenckiej z uzyciem techniki xDSL, a przede wszystkim
ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line). Cyfryzacja istniejacej sieci dostepowej
jest rozwigzaniem stosunkowo tanim, jednak mato perspektywicznym. Ustugi szero-
kopasmowe, dostarczane w sieci abonenckiej z wykorzystaniem urzadzen xDSL,
majg ograniczone parametry jakosciowe. Dlatego rozwdj wysokojakosciowych ustug
szybkiego internetu wymaga zbudowania nowej sieci dostepowej z wykorzystaniem
kabli swiattowodowych. Jednak stan niepewnosci inwestycyjnej, spowodowany wy-
ktadnig postanowien regulacyjnych pakietu 2002 w kwestii dostepu konkurentéw do
nowo realizowanych inwestycji infrastrukturalnych, nie sprzyja realizacji kosztow-
nych projektéw rozwijania nowej infrastruktury sieciowej. W opinii gtdwnych inwe-
storow, zrzeszonych w europejskiej organizacji operatoréw zasiedziatych ETNO
(The European Telecommunications Network Operators’ Association), obowigzki re-
gulacyjne opdzniajg przeksztatcenia sieci operatorow SMP; stan ten nie ulegnie
zmianie w przypadku zachowania podstawowych zasad regulacji konkurencji ex an-
te w wersji pakietu 20022. Komisja Europejska nie podzielita tej opinii, stwierdzajac
w komunikacie [9]: ,W sektorze tym konieczne sq znaczne inwestycje w moderni-
zacje sieci, ale oszczednosci operacyjne wynikajace z racjonalizacji i stosowania no-
woczesnych technologii sq rowniez bardzo wysokie. Niektdrzy opowiadali sie za za-
niechaniem regulacji w celu zachecenia do inwestycji w nowq infrastrukture siecio-
wg, ale niewiele wskazuje na to, ze przerwa regulacyjna generuje nowe inwestycje
przy braku innych czynnikow takich jak konkurencja.”

6. Nowy tad w starej oprawie

Opisana sytuacja w sektorze komunikacji elektronicznej, a zwtaszcza powstanie
i rozwdj nowych technik, daleko idgce zmiany na rynku ustug telefonicznych oraz ko-
nieczno$¢ wspierania rozwoju szerokopasmowego internetu, doprowadzita do zapo-
czatkowania procesu przegladu ram regulacyjnych w latach 2006 - 2007. Komisja
Europejska w dokumentach [1, 9] przedstawita swoje propozycje w sprawie ksztattu
nowego pakietu regulacyjnego, ktéry ma obowigzywac w latach 2010/11 - 2015/16.
Propozycje te nie przewidujg znaczacych zmian w stosunku do pakietu regulacyjne-
go 2002. W intencji KE, regulacja konkurencji ma stuzy¢ rozwojowi techniki, zastoso-
waniom nowych aplikacji oraz usuwaniu barier na drodze do migracji do technicznie
bardziej zaawansowanych sieci. Celem polityki regulacyjnej jest zapewnienie efek-
tywnego oddziatywania konkurencji oraz zapobiezenie rezygnacji z jej wspierania
w warunkach kosztownych inwestycji sieciowych i ustugowych. Z tego wzgledu KE

2 To stanowisko znalazto odzwierciedlenie w komunikacie KE [9]: ,Jednak wiekszo$¢ podmiotéw od daw-
na obecnych na rynku stwierdzita, ze regulacje ex-ante stworzyty utrudnienia dla nowych inwestycji
i powinny zostac stopniowo wyeliminowane do 2015 r.”
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wnioskuje o wzmocnienie jej pozycji wobec krajowych regulatoréw rynku telekomuni-
kacyjnego w kwestiach dotyczacych analizy rynkow oraz stosowania Srodkow zapo-
biegawczych, a takze o rozciggniecie zasad regulowanego korzystania z sieci doste-
powej operatora zasiedziatego na nowe sieci abonenckie. W szczegdlnosci zapropono-
wano ograniczenie regulacji ex ante do rynkéw hurtowych oraz uscislenie zasad regu-
lowania wytaniajacych sie rynkéw z wykorzystaniem testu 3 kryteriow.

Analiza rynku na podstawie testu 3 kryteriéw ma dac¢ odpowiedz na nastepujgce
pytania:

1. Czy wystepujg wysokie i trwate bariery utrudniajace wejscie na badany rynek?

2. Czy brak jest bodzcow (tendencji) do rozwoju efektywnej konkurencji na
badanym rynku w warunkach zaniechania regulacji ex ante?

3. Czy zachodzi niemoznos$¢ usuniecia brakéw w funkcjonowaniu badanego rynku
przy stosowaniu wytgcznie instrumentéw ogdlnego prawa o konkurencji?

W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na wszystkie trzy pytania wyta-
niajacy sie rynek podlega regulacji ex ante. Jak wykazuje dotychczasowa praktyka,
nowe inwestycje w sieci dostepowej z reguty spetniajg test 3 kryteridow i dlatego ich
witasciciel moze by¢ zobowigzany do udostepnienia nowej sieci podmiotom konkuru-
jacym na zasadach regulowanych. W tym celu KE oraz Europejska Grupa Regulato-
réow (ERG) forsujg regulacje konkurencji na rynku ustug dostepu szerokopasmowe-
go z wykorzystaniem koncepcji drabiny inwestycyjnej, okreslanej tez jako koncep-
cja drabiny konkurencji infrastrukturalnej [8]. W mysl tej koncepcji regulator bada
wyltaniajacy sie rynek i tak dobiera warunki dziatalnosci na nim, aby maksymalnie
wesprzec operatoréw alternatywnych:

— na poczatku operatorzy alternatywni, z matym wktadem wtasnego kapitatu, po-
dejmujg dziatalno$¢ na rynku ustug szerokopasmowych, korzystajac z sieci do-
stepowej operatora zasiedziatego na dogodnych warunkach regulowanych
(stosunkowo niskie optaty z wykorzystaniem regulacji rynku hurtowego);

— z czasem konkurenci pozyskujg dostateczng liczbe klientéw i stajg sie rozpozna-
walni na rynku, co przynosi $rodki na realizacje wtasnych projektéw infrastruktu-
ralnych;

— nastepuje proces wspinania sie po szczeblach drabiny inwestycyjnej: na jej
szczycie - wtasna sie¢ dostepowa, catkowicie uniezalezniajgca od sieci operatora
SMP; w charakterze bodzZca wspinaczkowego bedzie stosowane stopniowe pod-
wyzszanie optat za korzystanie z sieci dostepowej incumbenta;

— zadanie regulatora polega na egzekwowaniu od operatora SMP $wiadczenia nie-
zbednych ustug dostepowych po cenach regulowanych dla rynku hurtowego.
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Wedtug propozycji KE, najbardziej istotne zmiany nastgpiqa w gospodarowaniu
czestotliwosciami. Ten sektor rynkowy ma funkcjonowa¢ w warunkach zliberalizo-
wanych, z uwzglednieniem zasady neutralnosci technologicznej oraz zasady neu-
tralnosci ustugowej. W szczegélnosci przewiduje sie udzielenie zezwolen na od-
sprzedaz czestotliwosci.

7. Stanowisko inwestorow

Realizowany i proponowany model regulacji konkurencji w sektorze komunikacji
elektronicznej napotyka opdr oraz krytyke ze strony gtéwnej grupy inwestoréw,
tj. operatorow zasiedziatych oraz ich organizacji ETNO. Znalazto to odbicie w mate-
riatach konsultacyjnych dotyczacych przegladu ram regulacyjnych w sektorze ko-
munikacji elektronicznej. Podstawowe zarzuty oraz postulaty sg nastepujace.

e Regulacja ex ante powoduje wstrzymanie lub powazne opdznienie inwestycji nie-
zbednych do rozwoju szerokopasmowego internetu oraz rynku ustug wtasciwych
dla gospodarki opartej na wiedzy.

e Regulacja ex ante nie jest przydatna w warunkach dynamicznych zmian rynko-
wych w wyniku wprowadzania nowej techniki, innowacji ustugowych oraz kon-
wergencji technicznej i rynkowej.

e Dotychczasowa polityka regulacyjna powoduje spadek notowan operatoréw za-
siedziatych na rynkach finansowych, co wptywa na pogorszenie sie ich zdolnosci
inwestycyjnej.

e Propozycje KE stanowig dalsze rozszerzenie obszaru dziatalnosci telekomunika-
cyjnej, poddanego regulacji ex ante i tym samym ograniczajgcego swobode pro-
wadzenia biznesu. Zaden inny sektor gospodarki nie jest poddany tak krepujacej
i asymetrycznej regulacji.

e Nalezy zrezygnowac z zasady automatycznego nakfadania obowigzkdéw regula-
cyjnych ex ante na podmiot o znaczacej pozycji rynkowej na wtasciwym rynku.

e Podejmowane s$rodki regulacyjne powinny by¢ ograniczone w czasie, a termin ich
wygasniecia z gory ustalony.

e Nalezy urealni¢ ceny regulowane w przypadku nowych inwestycji, m.in. przez
uwzglednienie ryzyka inwestycyjnego w faktycznym wymiarze.

e Nalezy wskaza¢ droge odwrotu od regulacji sektorowej: stopniowo odchodzi¢ od
regulacji ex ante do regulacji ex post, ktéra obowigzuje w ogdélnym prawie o kon-
kurencji.

8. Uwagi koncowe

Problematyka regulacji konkurencji jest bardzo skomplikowana i trudna do jed-
noznacznego ujecia, szczegolnie w warunkach dynamicznych przemian rynkowych.
Stosowane modele teoretyczne, uzasadniajgce podejmowane kroki regulacyjne, sq
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w duzym stopniu odbiciem pogladéw autora, intencji ich uzytkownika oraz wytyczo-
nych celéw do osiggniecia: modele stuzg do nadania pozorow obiektywnosci oraz
naukowej zasadnosci prowadzonej polityce regulacyjnej.

Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze dotychczasowy model regulacji kon-
kurencji zdat egzamin, przyczynit sie do rozwoju rynku oraz wzrostu inwestycji
w sektorze, przynidést wymierne korzysci konsumentom przez wzbogacenie ofert
ustugowych oraz obnizke cen. Dlatego jest wskazana dalsza kontynuacja polityki
sektorowej regulacji konkurencji, z uwzglednieniem nowych wytaniajacych sie ryn-
kéw oraz inwestycji infrastrukturalnych. W dokumencie [9] Komisja stwierdza:
~Ramy regulacyjne wskazujg rowniez, ze rozwijajace sie rynki nie powinny podlegaé
niewfasciwym uregulowaniom. Komisja za rynki rozwijajace sie uwaza rynki, ktore
sq nowe i zmieniajq sie bardzo szybko, wobec czego jest zbyt wczesnie na stwier-
dzenie, czy spetniajg one trzy kryteria regulacji ex-ante okreslone w jej zaleceniu.
Kiedy tylko rynki te stang sie bardziej dojrzate i spetnia wspomniane kryteria, ramy
umozliwia organom regulacyjnym nagrodzenie innowacyjnych i ryzykownych inwe-
stycji. Ramy wyraznie uznajgq potrzebe upowaznienia organow regulacyjnych do za-
pewnienia odpowiedniego zwrotu kosztow wytworzenia istniejacych aktywdw oraz
wtasciwego wynagradzania innowacji oraz nowych, ryzykownych inwestycji, ponie-
waz zachecajq one krajowe organy regulacyjne (NRA) do ,uwzgledniania ... pierwot-
nych inwestycji dokonanych przez wifasciciela zaktadu, majac na uwadze ryzyko
zwigzane z realizacjg inwestycji”. W opinii podmiotéw zainteresowanych, takie zapi-
sy nie dajg wystarczajacej gwarancji zwrotu poniesionych naktadéw w przypadku
udostepnienia nowej inwestycji firmom konkurujgcym.

Stanowisko KE w sprawie kontynuowania sektorowej polityki regulacji konkuren-
cji z wykorzystaniem instrumentéw ex ante nie znajduje jednoznacznego wsparcia
ze strony znacznej czes$ci podmiotdw gospodarczych oraz niektérych instytucji
w panstwach cztonkowskich UE.
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Instytut kacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy jest placowka badaw-
czo-rozwojowa, zatrudniajaca zespot naukowcow i specjalistow o wysokich kompe-
tencjach w dziedzinie telekomunikaciji i technik informacyjnych.

Prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych jest jednym z najwazniej-
szych obszarow dziatalnosci Instytutu tacznosci. Tematyka prac dotyczy m.in.:
sieci inteligencji otoczenia, optoelektroniki, inzynierii oprogramowania, wspoma-
gania decyzji, aspektow strukturalnych, funkcjonalnych i rozwojowych infrastruk-
tury telekomunikacyjnej.

Wykonywane sg rowniez prace o charakterze interdyscyplinarnym, uwzgledniajace
zagadnienia, np. prawa telekomunikacyjnego czy ekonomiki telekomunika-
cji. Podejmowane sg takze tematy dotyczace spoteczno-ekonomicznych, praw-
nych i technicznych aspektéw spoleczenstwa informacyjnego.

Od 2000 r. Instytut tacznosci wydaje dwa czasopisma: Telekomunikacja i Techniki
Informacyjne oraz Journal of Telecommunications and Information Technology.
Czasopismo Telekomunikacja i Techniki Informacyjne (TITI) ma charakter nauko-
wo-techniczny. Szczegotowe informacje o najnowszym numerze TITI zaprezento-
wano na stronie: http://www.itl.waw.pl/publ/titi/

Journal of Telecommunications and Information Technology (JTIT) jest anglo-
jezycznym czasopismem naukowym. Informacje o JTIT znajduja sie na stronie:
http://wwwe.itl.waw.pl/publ/jtit/. Journal zostat umieszczony w bazach EBSCO:
http://www.epnet.com/ i Urlichsweb.com.

Instytut Lacznosci Oddziat It w Gdansku Oddziat It we Wroclawiu

ul. Szachowa 1 ul. Jagkowa Dolina 15 ul. Swojczycka 38
04-894 Warszawa 80-252 Gdansk 51-501 Wroctaw
tel.: (+48) 22 51 28 100  tel.: (+48) 58 341 71 21 tel.: (+48) 71 36 99 800 (803)
faks: (+48) 22 51 28 625 tel.: (+48) 58 341 80 91 tel.: (+48) 71 372 88 68
faks: (+48)58 341 71 12 faks: (+48) 71 372 88 78

Redaktor naczelna: Ewa Kapusciarek; e-mail: redakcja@itl.waw.pl

Edycja: Osrodek Informacji Naukowej, Instytut kacznosci — Parnstwowy Instytut Badawczy

Prenumerata: wylgcznie elektroniczna na stronie:  http://www.itl. waw.pl/publ/biuletyn/form.html

© Copyright by Instytut tgacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy 2007



