Problemy regulacyjne a rozwdj rynku ustug
telekomunikacji komorkowej w Polsce

(Andrzej Zieliriski )

Omowiono problemy regulacyjne rozwoju telekomunikacyjnych ustug komorkowych GSM oraz przedyskutowano
warunki wprowadzenia ustug komorkowych UMTS w Polsce.

GSM, ustugi GSM, UMTS, ustugi UMTS

Wprowadzenie

Juz do$¢ dawno minelo stulecie istnienia systeméw telekomunikacyjnych (stulecie aparatu telefonicz-
nego). A jednak okres ostatnich dwudziestu lat byl chyba najwazniejszy dla ich dalszego rozwoju.
Wynika to z ogromnego postepu w elektronice i optoelektronice (fotonice), a takze z powszechne;j
cyfryzacji systemOw oraz wzajemnego przenikania si¢ telekomunikacji i informatyki. Najwazniejsza
ustugg telekomunikacyjng jest co prawda nadal ustuga gtosowa (telefonia), jednak ustugi transmisji
danych, giéwnie ustugi Internetu (a zwlaszcza przekazywanie glosu przez Internet), stajg si¢ nie
mniej wazne. W tym nowym §wiecie telekomunikacyjnym ustugi telekomunikacji komérkowej (ustugi
cyfrowe, glosowe i transmisji danych) zajmujq zupelnie wyjatkowa pozycje. Rozwijaja si¢ najszybciej,
konkuruja juz skutecznie nie tylko z telefonig stacjonarna, ale takze tworza nowe perspektywy dostepu
do Internetu, zmieniajgc w ten sposéb calos$¢ systemu telekomunikacyjnego.

W wielu krajach wysoko rozwinigtych stopien penetracji telefonii komérkowej przekroczy?t dzi§ 50%,
a w krajach skandynawskich, najbardziej pod tym wzgledem zaawansowanych, wskaZnik ten prze-
kracza 70%. W Stanach Zjednoczonych Ameryki wskaznik ten jest nizszy niz w krajach Europy
Zachodniej i ksztaltuje si¢ na poziomie 35%. Wyzszg pozycje Unii Europejskiej w poréwnaniu z USA
tlumaczy si¢ udang implementacja GSM w Europie (i w §wiecie), co wynika ze skutecznej, wspdlnej
w Europie polityki regulacyjnej, w tym normalizacyjnej (dziatalnoSci Europejskiego Instytutu Stan-
dardéw Telekomunikacyjnych — ETSI). W USA, prawdopodobnie w wyniku zbyt liberalnej polityki
rozwojowej w tym segmencie rynku telekomunikacyjnego, wdraza si¢ kilka systeméw, co powoduje
pewnego rodzaju niespdjnos¢ systemowa i mniejszg skutecznos$¢ rozwoju.

W Polsce telekomunikacja komérkowa tez odnosi sukcesy; w ciaggu ostatnich pieciu lat odnotowuje
si¢ przyrost liczby abonentéw z okoto 50 tys. na poczatku 1996 r. do okoto 6,5 mln obecnie.

Ten dynamiczny rozwoéj telekomunikacji komérkowej wyplywa gléwnie z dwéch podstawowych Zrédet:
wielkiego postepu technicznego i systemowego, a takze udanej, skoordynowanej mig¢dzynarodowo,
polityki regulacyjnej, w trosce o interesy klientéw przez rozwijanie konkurencji, szybki wzrost
infrastruktury oraz rynku ustug.
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Uwarunkowania techniczne rozwoju ustug telekomunikacji
komoérkowej

Telekomunikacja komdérkowa przeszia z systeméw analogowych na cyfrowe, charakteryzujace si¢
elastycznoscia realizowanych ustug, juz nie jedynie glosowych (wciaz bedacych gtéwng czescia
wszystkich §wiadczonych ustug), ale i ustug transmisji danych, w tym ustug Internetu.

Na poczatku, okoto 20 lat temu, w sieciach komérkowych uruchomionych w USA i w Europie
Zachodniej dominowaly systemy analogowe — zwane tez systemami pierwszej generacji 1G — a wsréd
nich w Europie system NMT (Nordic Mobile Telecommunications). Nastepnie, na poczatku lat
dziewigcdziesiatych, zostal wprowadzony — jako standard ETSI dla Europy — cyfrowy system GSM
(Global System for Mobile Communications), zwany takze systemem drugiej generacji 2G. Wkrétce
okazalo sig, ze system ten moze zosta¢ (i wlasciwie stal si¢) systemem ogdlnoSwiatowym, wiaczajac
USA, gdzie réwniez inne systemy byly i sa stosowane.

Od tego momentu GSM stal si¢ podstawowym systemem telekomunikacji komérkowej i w ciagu
ostatniej dekady zostal znacznie udoskonalony, udostepniajac klientom nie tylko ustugi glosowe, ale
takze proste ustugi transmisji danych, wiacznie z dostgpem do Internetu (w tej wersji nazwano go
systemem drugiej generacji plus 2+G).

W tym samym czasie, w ciagu okoto 10 lat badar, opracowano nowy system komoérkowy (trzeciej
generacji 3G), jako wynik studiéw podjetych w ITU oraz w ETSI. Rezultatem tych prac sa rekomendacje
dla systemu IMT-2000 (International Mobile Telecommunications 2000) oraz ustanowiony w 2000 r.
standard ETSI na UMTS (Universal Mobile Telecommunication System). W nowym systemie oferuje si¢
klientom réznorodne ustugi, odpowiadajace szybko$ciom transmisji do 2 Mbit/s. Obecnie UMTS jest
wprowadzany w wielu europejskich krajach. Réwniez w Polsce zastosowanie UMTS jest przewidziane
w najblizszej przysziodci. Istnieja wielkie szanse, ze standard UMTS bedzie przyjety nie tylko

w Europie, lecz takze w calym Swiecie.

Warto tez wspomnie¢ o pracach prowadzonych nad nowym systemem szerokopasmowym MBS (Mobile
Broadband System), lokowanym w zakresie 60 GHz. W systemie MBS, bedacym uzupetnieniem

i rozszerzeniem UMTS, udostgpnia si¢ klientom ustugi B-ISDN, a wigc umozliwia skorzystanie nie
tylko z ustug gtosowych, transmisji danych, lecz réwniez z wysokiej jakosci ustug wideo.

Wprowadzane udoskonalenia w obecnie funkcjonujacym systemie GSM (generacja 2+G), polegajace
na wykorzystaniu terminali GSM takze do tacznos$ci z siecig Internet (WAP, GPRS), zmieniajg role
systemu GSM, przeksztalcajac go w narzedzie réwniez teleinformatyczne, oferujace klientom znacznie
szersze uslugi niz typowa telefonia. Oznacza to, ze mozliwoSci GSM nie zostaly jeszcze w pelni
wykorzystane, nie méwiac o tym, ze w naszym kraju penetracja tych ustug (dzi§ w granicach 15%)
jest daleka od nasycenia, ktére szacuje si¢ na 45+ 50% Najblizsza przyszto$¢ powinna przyniesé
nowe mozliwosci wykorzystania GSM, a wiec nowe ustugi w sieciach.

Nalezy takze pami¢taé, ze rozwdj ustug masowych, takich jak np. ustugi komérkowe, rzadzi sie
sprawdzong regula: najpierw powolny wzrost, potem znaczne przyspieszenie rozwoju i nastepnie
spowolnienie z dazeniem do stanu nasycenia. Krzywa rozwoju ma charakter rozciagnietej litery S
i moze by¢ aproksymowana zaleznoscig:

M

y(t) = 14 eal=T °

gdzie y(t) jest wskaznikiem penetracji ustug komérkowych, podawanym w procentach; wielko$¢ ta
jest traktowana jako funkcja czasu t, przy czym T jest czasem, w ktérym funkcja y(t) osiaga punkt

ey
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przegiecia, M — wartoscig nasycenia funkcji y(t), natomiast a jest stala, okreslajaca dynamike wzrostu
(ustalang z obserwacji statystycznych). Warto zwréci¢ uwage, ze przy t =T penetracja y(T) =1/2 M.
Zakladajac, ze dla naszego kraju M moze by¢, jak juz wspomniano, od 45 do 50%, to dla czasu T
wartos$¢ penetracji Y(T) wynosi od 22,5 do 25%. Mozna natomiast przypuszczaé, ze czas T bedzie
osiagniety w 2003 r. Wykres zalezno$ci matematycznej (1) pokazano na rys. 1.
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Rys. 1. Rozwdj ustug telekomunikacji komorkowej

Jeszcze bardziej obiecujaco (ale i zagadkowo) rysuje si¢ przysztoS¢ oraz znaczenie ekonomiczne

1 spoteczne wprowadzanego obecnie systemu UMTS. Nie ma bowiem zebranych do§wiadczen, bo
nigdzie jeszcze sieci UMTS nie zostaly upowszechnione. Jednak wszyscy intuicyjnie oceniaja, ze
wprowadzenie UMTS — we wszystkich jego odmianach, z narastajaca liczba oferowanych ustug —
zmieni krajobraz telekomunikacyjny krajow rozwinigtych i rozwijajacych sie (takich jak Polska),
przeksztalcajac z czasem §wiat telekomunikacji w §wiat systeméw informacyjnych, nazywany juz dzis
epoka spoteczefistwa informacyjnego.

W systemie UMTS, wraz z jego wprowadzeniem, nieuniknionym rozwojem, technicznym udoskonala-
niem oraz coraz szerszym zastosowaniem (dzi§ nawet nieznanym), bedzie mozna oferowaé cala game
ustug, powigkszajac zakres jego zastosowan, a wigc znaczenie ekonomiczne i spoleczne.

Mozna wyrézni¢ dwa warianty UMTS: naziemny i satelitarny. Obecnie jest wdrazany wariant
naziemny, ztozony z podsystemu FDD (Frequency Division Duplex), przeznaczonego dla abonentéw
szybko przemieszczajacych si¢ w makrokomorkach, z transmisja informacji do 384 kbit/s, a takze
z podsystemu TDD (7ime Division Duplex) dla abonentéw wolno poruszajacych si¢ w mikrokomérkach,
z transmisja informacji do 2 Mbit/s. Jakie ustugi z wykorzystaniem takich mozliwosci technicznych
beda oferowane, wskaze rozw6j) UMTS — niewatpliwie zadecyduje to o jego przysztym znaczeniu.

Wobec pewnej nieokreslonoSci UMTS (brak doSwiadczeni, trudnoSci w przygotowaniu biznesplanu
itp.) sa prowadzone liczne dyskusje dotyczace szybkiego wprowadzenia UMTS, zwtaszcza w krajach,
ktére nie wykorzystaly jeszcze w pelni szans rozwoju systemu GSM (np. w Polsce). Jest to szczegdlnie
wazne, GSM bowiem nadal rozwija si¢ technicznie i systemowo wtasnie w kierunku nowych ustug
informatycznych (internetowych). W Polsce, jak juz wspomniano, penetracja ustug GSM sigga dzi$
poziomu 15%, jest daleka od nasycenia, a dynamika rozwoju rynku wskazuje na to, ze nasz kraj
znajduje si¢ na tej czesci krzywej rozwoju, ktéra charakteryzuje si¢ najwigksza szybkoScig zmian i ze
nie osiggnal jeszcze punktu przegiecia, tj. spadku szybkoSci przyrostéw (rys. 1). Niewatpliwie moze
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wynikaé z tego wniosek, ze zademonstrowany ostatnio przez polski rzad poSpiech z wprowadzaniem
na rynek ustug UMTS moze by¢ dla rozwoju tego rynku szkodliwy. Jak juz wiadomo, dziatania
Ministerstwa Lacznosci w tym zakresie (podjete jesienig 2000 r.) okazaty si¢ kontrowersyjne i mato
skuteczne.

Obecnie Polacy sa jedynie konsumentami przedstawionego w skrdcie postepu naukowo-technicznego
w omawianym zakresie. Jest on mozliwy gléwnie dzieki wysitkowi najwybitniejszych firm Swiatowych,
angazujgcych ogromne Srodki w dzieto postepu technologicznego i systemowego. Dotyczy to dziS§
gtéwnie takich potentatéw, jak Nokia, Ericsson, Alcatel, Motorola czy Siemens, obecnych zresztg
na polskim rynku jako dostawcy systemoéw i urzadzen, wspétdecydujgcych o nowoczesnosci naszych
rozwiazan sieciowych.

Uwarunkowania regulacyjne rozwoju rynku ustug telekomunikacji
komoérkowej

Polityka regulacyjna tego segmentu rynku telekomunikacyjnego prawie od poczatku opierata si¢ na
promocji konkurencji jako sity napedowej rozwoju tego rynku. Jak juz wspomniano, oznacza to pro-
mocje intereséw klientdw i szybkiego rozwoju ustug oraz infrastruktury technicznej. Dzi§ czynnik ten
(dzialanie konkurencji) zostal uznany za istotny sktadnik rozwoju catego rynku telekomunikacyjnego.
Jednak liberalizacja rynku (wprowadzenie zasady konkurencji) w telekomunikacji zostata zastosowana
na wielkg skalg przede wszystkim w sektorze ustug komérkowych, nie tylko dlatego, ze uznano ja
za site napedowa rozwoju, ale réwniez dlatego, ze wprowadzenie tych zasad byto tu najlatwiejsze
ze wzgledow technicznych i prawnych. Liberalizacja rynku ustug w telekomunikacji stacjonarnej jest
znacznie trudniejsza, chociazby ze wzgledu na problemy rozliczen oraz oczywiste aspekty dublowania
si¢ potrzebnej i kosztownej infrastruktury.

Istotnym skfadnikiem udanej polityki regulacyjnej w opisywanym sektorze ustug byly w ITU miedzy-
narodowe uzgodnienia dotyczace przeznaczenia czestotliwosci dla tych stuzb radiokomunikacyjnych,
co spowodowalo wydzielenie dla nich odpowiednich zakreséw czestotliwosci. Dato to mozliwosé
szerokiego rozwoju tych ustug, dzigki rezerwacji dla tego sektora telekomunikacji odpowiednio du-
zych zasobéw widma, ktére umozliwiajg organizowanie kilku sieci konkurujacych ze sobg operatoréw
telekomunikacyjnych na dostatecznie duzym terytorium (w skali jednego kraju).

Zastosowanie pierwszej generacji (1G) systeméw komoérkowych wiazalo si¢ z wyznaczeniem odpo-
wiednich pasm czestotliwoSci dla tych systeméw, przede wszystkim w zakresie 400 MHz, chociaz
systemy analogowe wprowadzano tez w innych zakresach czestotliwosci. W przypadku systemu NMT
odpowiednie pasma czestotliwosci lokowano wokét 450 MHz z pasmami 2 x 4,5 MHz (istnieje
réwniez wariant NMT w pasmie 900 MHz, w Polsce nie wykorzystywany).

Systemy GSM (generacja 2G systeméw komoérkowych) mialy wyznaczony zakres 900 MHz z od-
powiednimi pasmami czgstotliwosci, a mianowicie: 890+ 915 MHz (up link — faczno$¢ w goére: od
stacji ruchomej MS do stacji bazowej BS) oraz 935+ 960MHz (down link — taczno$¢ w dot: od BS
do MS).

Nalezy podkresli¢, ze poniewaz preferowane minimum wymaganych pasm czestotliwosci dla jednego
operatora (sieci) wynosi 2 X 7 MHz, wyzej wskazane pasma czestotliwo$ci umozliwiajg zorganizowanie
trzech niezaleznych, konkurencyjnych sieci komérkowych w kraju.
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Udoskonalony system GSM (2+G generacja) zostal wprowadzony w polowie lat dziewieédziesiatych
1 dotyczy sieci istniejacych, dziatajacych w zakresie 900 MHz, a takze nowo wprowadzanych, w tym
réwniez pracujacych w zakresie 1800 MHz (zwanych DCS 1800 lub GSM 1800).

Rozwdj ustug komérkowych wigzat si¢ z potrzeba zwigkszenia przydziatu czestotliwosci dla systemu
GSM. W zwiazku z tym, po konsultacjach miedzynarodowych, wyznaczono nowe, dodatkowe pasma
w zakresie 900 MHz (tak zwane pasma E-GSM: 880+ 980 MHz i 925+ 935 MHz). Przewiduje si¢
tez wdrozenie tak zwanego kolejowego GSM (R-GSM), ulokowanego w pasmach 876+ 880 MHz

i 921+ 925 MHz. Ponadto istnieja propozycje, studiowane obecnie w ETSI, wprowadzenia systemu
GSM do zakresu 400 MHz, przede wszystkim zamiast NMT 450 (z rozszerzonymi pasmami

z 2x 4,5 MHz do 2x 7 MHz), a takze zamiast radiodyfuzji (telewizji programowej) w kanatach
telewizyjnych nr 22, 23 i 24. Zgloszono réwniez propozycje¢ wprowadzenia GSM wokét czestotliwosci
410 MHz.

Pasma czgstotliwosci systemu UMTS ulokowano w zakresie 2000 MHz nastepujaco: 1900+ 2025MHz
i 2110+ 2200 MHz. Obejmuja one wersje naziemng (podsystemy FDD i TDD) oraz satelitarng
UMTS. W poréwnaniu z IMT-2000 system UMTS ma nieco inne dolne pasmo (rozpoczynajace si¢
od 1900 MHz), poniewaz w Europie pasmo 1885+ 1900MHz jest przeznaczone dla systemu DECT
(Digital Enhanced Cordless Telephony). System IMT ma dolne pasmo wicksze: 1885+ 2025MHz.

Warto doda¢, ze decyzje dotyczace przeznaczenia pasm czgstotliwosci dla wszystkich tych systeméw
sa podejmowane przez ITU oraz CEPT-ERC (European Radiocommunication Committee — Europejski
Komitet Radiokomunikacyjny) dla Europy.

Natomiast w Polsce, na mocy ustawy o tacznosci z 1990 r. [2] minister tacznosci zostal upowazniony
do podejmowania decyzji o przeznaczeniu czgstotliwosci dla wszystkich stuzb (ustug) radiokomunika-
cyjnych, sprawowanych (Swiadczonych) na terenie Polski. Przeznaczenie pasm czestotliwosci i warunki
ich wykorzystania sa okreSlone w rozporzadzeniu ministra fgcznosci [1]. W tabeli dotaczonej do
rozporzadzenia duzymi literami zaznaczono przeznaczenia 0 najwyzszym priorytecie, a matymi —
o nizszym. Ponadto zapisano dodatkowe wymagania dla Polski w postaci: POL.XX (np. POL.12).
Tabele opracowano na podstawie konstytucji i konwencji ITU, sporzadzonych 22 grudnia 1992 r.,

a akceptowanych przez Rzeczpospolita Polska 10 maja 1995 r. W tabeli podano ustalenia artykutu S.5
Regulaminu radiokomunikacyjnego, ktéry obowiazuje w Polsce od 1 stycznia 1999 r. Artykut S.5
sktada si¢ z wielu czeSci zapisanych w tabeli w postaci: S5. XXX (np. S5.388). Rozporzadzenie okreSla
og6lny charakter przeznaczen i wymaga odrebnych decyzji w kazdym szczegélowym przypadku
okreslania przeznaczenia czestotliwosci.

Zgodnie z nowa ustawa o telekomunikacji [3], w zakresie gospodarki widmem elektromagnetycznym
(EM) nastgpit podzial kompetencji miedzy Rad¢ Ministréw (dla ktérej zarezerwowano okreSlanie
krajowej tablicy przeznaczen czestotliwos$ci), ministra wlasciwego do spraw tacznosci oraz prezesa
Urzedu Regulacji Telekomunikacji (URT). Z punktu widzenia ustalania i realizacji biezacej polityki
w omawianym zakresie decydujacg role bedzie odgrywaé prezes URT (art. 106 ustawy [3]).

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze zwigkszajace sie¢ ekonomiczne znaczenie telekomunikacji komérkowe;j
powoduje wzrost liczby abonentéw, sieci i nowych systemdéw, co wymaga zwigkszenia zasoboéw
czestotliwosci (czyli nowych pasm czgstotliwosci) przeznaczanych do rozwoju tej dziedziny. Po-
niewaz widmo elektromagnetyczne jest ograniczone, stwarza to okreslone trudnosci w planowaniu
przeznaczenia czgstotliwosci. W wielu okolicznoSciach trzeba nawet odzyskaé czgstotliwosci od
dotychczasowych uzytkownikéw. Wywotuje to konflikt intereséw i wymaga ekonomicznej kompensacji
traconych wartoSci, a takze niezbednego czasu do przeprowadzenia okre§lonych regulacji.
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Dostepnos¢ odpowiednich zakreséw widma elektromagnetycznego stanowi warunek konieczny przy
podejmowaniu wszelkich innych dziatafi regulacyjnych, odnoszacych si¢ do omawianego sektora
ustug telekomunikacyjnych. Do pozostatych czynnikéw regulacji rynku nalezy zaliczy¢ inne obszary,
dotyczace aspektéw prawnych i ekonomicznych dzialalnosci operatoréw telekomunikacji komérkowe;.
Problemy te przedstawiono w dalszej czgSci artykutu.

Czestotliwosciowe aspekty rozwoju telekomunikacji komorkowej
w Polsce

Jak juz wspomniano, dostepno$¢ odpowiednich zasobéw widma elektromagnetycznego jest warunkiem
koniecznym planowania rozwoju telekomunikacji komoérkowej. Zapewnienie wigc, zgodnie zreszta

z mi¢dzynarodowymi zaleceniami oraz uzgodnieniami, tej dostepnosci jest pierwszym i podstawowym
obowigzkiem organéw regulacyjnych w panstwie.

Telekomunikacja komérkowa w pasmie 400 MHz

W latach 1990-91, kiedy wprowadzano w naszym kraju t¢ ustuge telekomunikacyjna, w uzgodnieniu
z dotychczasowymi uzytkownikami, uwolniono odpowiednie pasma czgstotliwosci (2 x 4,5 MHz

w zakresie 450 MHz), tj. 4525+ 457 MHz (up link) oraz 462 5-+467MHz (down link), tak aby mdc
zorganizowaé jedng sie¢ na terenie catego kraju, wykorzystujgca znany w Europie analogowy system
NMT 450. Jednak w Europie sa stosowane typowe pasma, natomiast Polska, podobnie jak kilka innych
krajéw, ma pasma NMT 450 przesuniete w dét o 0,5 MHz. Po przetargu w 1991 r. funkcje operatora
sieci NMT 450 objeta spétka Centertel, grupujaca wowczas TP SA, France Telecom oraz Ameritech.
Firma Centertel na calym terytorium Polski zbudowata nowa sie¢ z wtasng teletransmisjq i siecig
stacji bazowych, wprowadzajac nowe ustugi dla uzytkownikéw publicznych.

Po wprowadzeniu ustug GSM znaczenie sieci firmy Centertel zmalato, cho¢ sie¢ nadal funkcjonuje.
Jednakze, podobnie jak w innych krajach Europy, powstala oczywista potrzeba znalezienia nowych
mozliwoSci dla tych ustug. W zwiazku z tym organizacja MoU, zrzeszajaca operatoréw sieci
NMT, na swoim posiedzeniu w Petersburgu (pazdziernik 1999 r.) poparla propozycje zamiany
NMT 450 na system GSM, nazwany GSM 450, ulokowany w tym samym miejscu zakresu 400 MHz,
lecz z rozszerzonymi pasmami do koniecznej wartosci 2 x 7,2 MHz, a mianowicie w pasmach:
4504 = 457,6 MHz (up link) i 460,4+467,6 MHz (down link).

W Polsce propozycja ta dotyczy przede wszystkim firmy Centertel. (Z prawnego punktu widzenia
wymiana NMT na GSM bedzie przyznaniem nowej koncesji).

Przy rozpatrywaniu wprowadzenia systemu GSM 450 nalezy pamietaé, ze obecnie sa zajete czgstotliwo-
Sci w bezposrednim otoczeniu pasm systemu NMT. Dodatkowo w matych pasmach 4574576 MHz
i 467+ 467,6 MHz, stosownie do zapisow tabeli przeznaczen czgstotliwosci [1] w Polsce, stuzby
ruchome powinny wykorzystywa¢ kanaty czestotliwoSciowe o wartosci 12,5 kHz, co jest przeciez
sprzeczne z wymaganiami systemu GSM. Wymienione trudnosci powinny zosta¢ pokonane, jesli
system GSM 450 ma by¢ wprowadzony, w przeciwnym razie system ten bedzie wprowadzany

z ograniczonym widmem do wartosci 2 x 4,5 MHz.

Propozycji wprowadzenia systemu GSM 450 towarzysza dwie inne propozycje, odnoszace si¢ do
wprowadzenia GSM réwniez do dwdch innych pasm zakresu 400 MHz, a mianowicie:
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— GSM 480 w pasmach 478 8+ 486 MHz (up link) i 488 8-+ 496 MHz (down link) zamiast
radiodyfuzji (publicznej TV) w kanatach TV nr 22, 23 i 24;

— GSM 410 w pasmach 410+ 417 MHz i 420+ 427 MHz.

W Polsce wprowadzenie systemu GSM 480 byloby zwiazane z duzymi trudno$ciami, poniewaz
oznaczaloby naruszenie intereséw nadawcow telewizji programowej, nadajgcych w kanatach 22, 23
i 24, podobnie jak w innych krajach Europy. W wymienionych kanatach TV na naszym terytorium
dzialaja 44 nadajniki telewizyjne, w tym 10 duzej mocy (powyzej 100 kW). Oznacza to, ze GSM 480
w Polsce jest praktycznie niemozliwy.

Wprowadzenie w Polsce systemu GSM 410 jest mato prawdopodobne. Nalezy bowiem wziaé¢ pod
uwage, ze wspomniane pasma GSM 410 sa przewidywane w pewnej czesci dla systemu TETRA
(cyfrowy system trankingowy, standard ETSI). Dotychczas nie podjeto jeszcze decyzji dotyczacych
uzytkowania tego systemu (TETRA), jednakze przewiduje si¢ to i wstgpnie rezerwuje pasma do tego
celu. Ponadto obecnie te pasma sg zajete przez uzytkownikéw wojskowych.

Ogo6lnie méwiac, wdrozenie systeméw GSM 400 bytoby interesujace ze wzgledu na wystepujacy juz
niedostatek czestotliwosci niezbednych do rozwoju sieci systeméw komoérkowych oraz atrakcyjnosé
ekonomiczng tych systemdéw, co wynika z nizszych kosztow inwestycyjnych w rozwijaniu sieci niz
w przypadku wyzszych czestotliwoSci (wigkszy promien obstugi stacji bazowych przy tej samej mocy).

Nalezy wspomnieé¢, ze wymienione tu propozycje dotyczace zastosowania systemow GSM 400
sa przedmiotem rozwazan w ETSI, a producenci sprzetu (Ericsson, Nokia) przygotowuja juz dla
inwestoréw praktyczne propozycje w tym zakresie.

Telekomunikacja komoérkowa GSM w pasmach 900 i 1800 MHz

Pasma czestotliwoSci 900 MHz i 1800 MHz stanowia w Europie podstawowe pasma zastosowan
systeméw GSM, ktére sa oznaczane jako GSM 900 i DCS 1800 (GSM 1800).

W pasmie 900 MHz wprowadzenie systemu GSM bylo zwigzane z nast¢pujacymi przeznaczeniami
czestotliwosci: 890+ 914 MHz (up link) i 935+ 960MHz (down link). Obecnie w Polsce pasma te sg
w caloSci zajete przez dzialajacych operatoréw GSM:

— 890+ 899MHz i 935+ 944 MHz przez firme Plus,
— 899+908MHz i 944+ 953MHz przez firme Era,
— 908+915MHz i 953+ 960 MHz przez firme¢ Centertel.

Koncesje i wyzej wskazane pasma czestotliwosci dla firm Plus i Era byly przyznane w 1996 r.,
natomiast dla firmy Centertel w 1999 r. z pasmami czgstotliwosci otwieranymi sukcesywnie. Pasma
sa udostgpniane w miar¢ ich uwalniania przez uzytkownikéw wojskowych — odpowiada to adnotacji
POL.14 w [1], ktéra okresla terminy zamknigcia dostepu do tych pasm przez dotychczasowych
uzytkownikéw.

Biorac pod uwagg znaczenie i wielki rozwdj telekomunikacji komérkowej, ERC-CEPT podjat w 1997 1.
decyzje o rozszerzeniu pasm GSM 900, przeznaczajac dla tych stuzb réwniez tak zwane pasma E-GSM:
880+-890MHz (up link) i 925+ 935MHz (down link).

Polska nie zobowigzata si¢ do wdrozenia tej decyzji, lecz nie stanowi to przeszkody w jej zastosowaniu.
Istnieje opinia, ze pasma te beda dostepne od 1 stycznia 2004 r. lub rok wczesniej. Jak dotad, w pasmie
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925+ 930MHz sg ulokowane stuzby radionawigacji lotniczej uzytkownikéw wojskowych. Dotyczy to
réwniez pasma 921+ 925MHz, gdzie jest przewidywane umieszczenie tak zwanego kolejowego GSM
(R-GSM). Warto dodaé, ze nizsze pasmo R-GSM ma zakres 876+ 880 MHz, a nizsze pasmo E-GSM
(880890 MHz) mogtoby by¢ dostepne juz obecnie, jednak GSM wymaga dostgpnosci obu pasm.

W 1995 r. zakres 1800 MHz zostat otwarty przez ERC-CEPT dla GSM z nastepujacym przeznaczeniem
czestotliwosci: 1710+ 1785MHz (up link) i 1805+ 1880MHz (down link). Polska zobowigzata si¢
do wdrozenia tej decyzji. W zwiazku z tym w 1997 r. przyznano firmie Centertel odpowiednie pasma
czestotliwosci 1 koncesje na §wiadczenie ustug w systemie DCS (GSM) 1800. PéZniej (w 1999 r.)
zostaly rozdzielone dwie nastepne licencje na DCS dla firm Plus i Era. Operatorzy ci otrzymali
nastgpujace pasma:

E - Bra GSM: 185Q0(17550) < 18522(1757,2) i 18652(17702) = 18722(1777,2) MHz,
P — Plus GSM: 18526(1757,6) ~ 18548(17598) i 18728(1777,8) = 18798(1784 8) MHz,
C — Centertel: 18554(176Q04) +18648(17698) MHz.

Kazdy operator otrzymat pasma 2 x 9,4 MHz.

Wynika stad, ze wyzszy zakres pasm systemu DCS (GSM) 1800, czyli pasma 1755+ 1785MHz

i 1850+ 1880 MHz, sa praktycznie w catosci zajete przez firmy Era, Plus i Centertel, dziatajace
na rynku uslug komérkowych w Polsce. Natomiast, biorgc pod uwage sytuacje w obu pasmach
GSM (900 i 1800 MHz), mozna stwierdzi¢, ze firmy Plus, Era i Centertel moga wykorzystywac oba
podstawowe pasma GSM. Daje to im mozliwo$¢ organizacji skojarzonych sieci 900 i 1800 MHz,

z ustug ktérych mozna korzystac¢ za pomocg jednego terminalu (aparatu dwusystemowego), pracujacego
w obu zakresach czestotliwosci. W zakresie 1800 MHz wszystkie dzialajace firmy maja réwne pasma
2x 9,4 MHz, natomiast w zakresie 900 MHz Era i Plus majg po 2 x 9 MHz, Centertel zas ma

2 x 7 MHz.

Wiadomo réwniez, ze dolny zakres pasm DCS (GSM) 1800, tj. pasma 1710+ 1755 MHz

i 1805+ 1850MHz, nie sa obecnie uzywane w Polsce zgodnie z ich przeznaczeniem, czyli do
rozwoju ustug GSM. Jednak zgodnie z zobowiazaniami polskiego rzadu mozna oczekiwac, ze zostang
one otwarte dla nowych potencjalnych operatoréw GSM w Polsce. Analizujac przeznaczenia czgstotli-
wosci podane w rozporzadzeniu ministra tacznoSci [1] mozna tez przypuszczaé, ze nie powinno byé
wiekszych trudnosci w realizacji tego celu.

Niestety pozostaja jeszcze do rozwigzania inne, wazne problemy, a mianowicie:

— nowe koncesje (zezwolenia) na GSM, zgodnie z nowym prawem telekomunikacyjnym, moga by¢
wydane dopiero po 1 stycznia 2002 r.;

— pasma te sg zaj¢te przez uzytkownikéw wojskowych.

Sytuacja w pasmach czestotliwo$Sci 2000 MHz przeznaczonych do rozwoju UMTS

W ciagu ponad dziesieciu lat badan, prowadzonych w ITU, CEPT i ostatnio w ETSI, opracowano
nowy system radiokomunikacji komérkowej (tzw. system trzeciej generacji 3G). System ten, jak juz
wspomniano, jest znany jako IMT-2000, a w Europie jako UMTS. Ostatnio (w 2000 r.) UMTS uzyskat
rangg standardu ETSI dla Europy.

W zwiazku z tym juz w 1992 r. ITU w Regulaminie radiokomunikacyjnym (art. S5.388) przyznata dla
systemu IMT-2000 pasma: 1885+ 2025MHz i 2110+ 2200MHz. Dla Europy pasma czg¢stotliwosci
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UMTS zostaty zdefiniowane przez CEPT w 1997 r. nastgpujaco: 1900+ 2025MHz i 2110+ 2200MHz,
a pasmo 1885+ 1900MHz dla systemu DECT.

Jak juz wspomniano, sg dwie wersje UMTS: naziemna i satelitarna. UMTS satelitarny ma pasma:
1980+ 2010 MHz (up link) i 2170+ 2200 MHz (down link). Natomiast dla UMTS naziemnego
przyznano nastgpujace pasma:

— FDD: 1920+ 1980MHz (up link) i 2110+ 2170MHz (down link),
— TDD: 1900+ 1920MHz (up link) i 2010+ 2025MHz (down link).

Razem UMTS naziemny dysponuje widmem czgstotliwosci 155 MHz dla FDD i TDD w obu
kierunkach transmisji.

Wskazane przeznaczenia pasm czgstotliwosci systemu IMT-2000 (UMTS) uwzgledniono w roz-
porzadzeniu ministra IgcznoSci [1]. Niestety, obecnie pasma konieczne dla UMTS sa zajete przez
uzytkownikéw wojskowych. Najprawdopodobniej beda one zwalniane sukcesywnie, a zatem jest mato
prawdopodobne, aby byly dostepne w catosci do 1 stycznia 2002 r., jak to okreslono w decyzji
(00) 01 ERC-CEPT.

Nalezy dodatkowo wspomniec, ze (zgodnie z rekomendacjami Forum UMTS) preferowane minimum
widma dla jednego operatora publicznego UMTS wynosi 2 x 15 MHz + 5 MHz. Uwzgledniajac
maksymalng dostgpno$¢ widma dla naziemnego UMTS (2 x 60 MHz + 35 MHz, facznie 155 MHz),
wydaje si¢, Ze najlepszym rozwigzaniem — z technicznego punktu widzenia — jest wydanie czterech
koncesji, chociaz inne rozwigzania mogg by¢ réwniez brane pod uwage. Decyzja dotyczaca liczby
koncesji moze by¢ zwigzana nie tylko z dostg¢pnoscig czestotliwosci (moze to by¢ jednak najwazniejszy
czynnik), lecz takze z réznymi innymi czynnikami, takimi jak: cena za jedna koncesjg, tworzenie
warunkéw do uczciwej konkurencji, budowa dobrze rozwinigtego rynku ustug komdérkowych itp.
Po nieudanym przetargu na UMTS (jesiei 2000 r.) minister tacznoSci wydat trzy koncesje w trybie
rozszerzenia istniejacych juz koncesji GSM i rozpowszechnit informacje o zamiarze wydania w 2002 r.
jeszcze jednej koncesji.

Z przeprowadzonej analizy wynikaja nastepujace wnioski.

1. Organy regulacyjne kraju powinny skupic si¢ na uwolnieniu odpowiednich zakreséw czestotliwosci,
umozliwiajacych przede wszystkim udostepnienie rynku ustug komérkowych GSM nowym
operatorom, ktérzy mogliby wspdluczestniczy¢ w rozwoju tego segmentu rynku w interesie
klientéw i dobrze pojetym swoim wiasnym — trwale pozostawanie poza tym sektorem redukuje
znacznie szanse na sukcesy w catosci ustug telekomunikacyjnych. Rezerwowanie tego sektora tylko
dla trzech operatoréw grozi utrwalaniem si¢ tendencji monopolistycznych w naszej telekomunikacji.
Piszac o uwolnieniu zakreséw GSM warto przypomnieé, ze dotyczy to gtéwnie zakreséw E-GSM
1 dolnych pasm DCS 1800, ktére polski rzad zobowiazat si¢ udostepniaé na potrzeby GSM.

2. W ciagu 2001 r. (lub lat 2001-2002) powinno nastagpi¢ uwolnienie pasm wtasciwych dla UMTS,
natomiast koncesje powinny by¢ udzielone w 2002 r. lub nawet w 2003 r., po zebraniu do§wiadczen
z wdrazania UMTS w krajach rozwinigtych i po osiggnigciu wyzszego stopnia penetracji ustug
GSM, przynajmniej do poziomu 20- 25% (obecnie, jak wspomniano, jest to ok. 12+ 15%).
Osiagniecie najpierw odpowiedniego stopnia rozwoju GSM, a potem rozwijanie UMTS jest
kwestig strategiczna, gdyz inne postepowanie grozi destrukcja rynku. Dlatego, wspomniane juz,
kompromisowe rozwiazanie (cztery koncesje, jedna wydawana w 2002 r.) wraz z konsekwencjami
nieudanego przetargu z jesieni 2000 r., nie powinny spowodowa¢ destrukcji rynku.
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Niektore prawne i ekonomiczne aspekty regulacji rynku
telekomunikacji komérkowej

Warto skomentowac kilka gléwnych czynnikéw regulacji rynku telekomunikacyjnego, ktére wydajq
si¢ najbardziej znaczace dla jego rozwoju.

1. Wraz z uchwaleniem w 2000 r. nowego prawa telekomunikacyjnego w Polsce [3], od poczatku
2001 r. instytucja koncesji na dziatalno$¢ telekomunikacyjna ulega, generalnie biorac, zastapieniu
przez zezwolenie (badz rejestracje) na prowadzenie tej dziatalnoSci. Jednak w odniesieniu zaréwno
do stuzb wykorzystujacych ograniczone, z natury rzeczy, zasoby widma elektromagnetycznego, jak
i do zezwolen na dziatalno$¢ w obszarze ustug komdrkowych (GSM, UMTY) instytucja przetargéw
(aukcji, ,,konkurséw pigknosci”) musi by¢ utrzymana (zwlaszcza dotyczy to zasobéw widma), tym
samym liberalizacja rynku nie moze w pelni nastgpi¢. Innym waznym czynnikiem zmian, wprowa-
dzonym przez nowe prawo, jest zniesienie istniejacych jeszcze ograniczen dotyczacych struktury
kapitatowej spétek — operatoréw telekomunikacji komérkowej (udziat kapitatu zagranicznego byt
ustawowo ograniczony do 49% udzialéw firmy, natomiast po 1 stycznia 2001 r. ograniczenie
to znika). Zwigksza to elastyczno$¢ w konstruowaniu spétek operatorskich i powigksza doptyw
kapitatu zagranicznego do rynku telekomunikacyjnego. W nowym prawie telekomunikacyjnym
jest zawarte réwniez postanowienie o wstrzymaniu na jeden rok (2001 r.) procedur wydawania
zezwolen (koncesji) na dziatalno$¢ telekomunikacyjna, co zamraza rozwdj rynku i jest — zdaniem
Autora — decyzjg bledng, stanowigcg m.in. przyczyne wymuszonego pospiechu w podejmowaniu
decyzji zwigzanych z rozwojem UMTS.

2. Biorac pod uwage dotychczasowe rzadowe deklaracje dotyczace ceny koncesji UMTS (650 mln
euro za koncesj¢), mozna stwierdzié, ze nasz rzad kieruje si¢ w tym przypadku raczej zasada
maksymalizacji wplywéw budzetowych niz interesem rozwoju rynku telekomunikacyjnego. W tej
sprawie w Europie postepuje si¢ rozmaicie. Niektore kraje (np. Wielka Brytania i Niemcy)
organizujg aukcje, dazac w ten sposéb do maksymalizacji oplat koncesyjnych, natomiast inne
kraje (np. Szwecja i Finlandia) zdecydowaty si¢ kierowa¢ interesem rozwoju rynku, pobieraja wigc
oplaty raczej symboliczne, a wybdr operatora przeprowadzajg za posrednictwem tzw. ,konkursu
picknosci” (beauty contest). Nasz rzad wybral formule posrednig, czyli ,.konkurs pieknosci”

z ustalong wysoka optatg koncesyjna. Jest to formuta chyba najmniej czytelna, poniewaz kumuluje
w sobie wady obu metod — wyraZzny fiskalizm i nieczytelno$¢ kryteriéw selekcyjnych w doborze
operatoréw. Warto dodaé, ze Unia Europejska zaleca w tych sprawach wyraznie umiarkowane
oplaty, ograniczone do kosztéw administracyjnych przeprowadzania wyboru operatora. Autor
jest zwolennikiem optat wyzszych niz wspomniane koszty administracyjne, jednak takich,
ktére nie naruszaja zdolnosci inwestycyjnych operatoréw i nie zmniejszaja szans na szybki
rozwdj ustug. Kierujgc si¢, publikowanymi w naszej prasie fachowej, opiniami analitykéw
rynku telekomunikacyjnego mozna uznaé, ze w przypadku UMTS kwota ta powinna by¢
raczej blizsza 100 mln euro niz wskazanej 650 mln euro. Wysokos$¢ optaty koncesyjnej jest
najbardziej kontrowersyjng sprawa, dotyczaca zaprojektowanego przez polski rzad przetargu
(wyboru operatoréw) na UMTS, a ustalone optaty oraz niestabilno$¢ pogladéw Ministerstwa
Lacznosci byly przyczyna rezygnacji z udzialu w tym przetargu powaznych potencjalnych
inwestoréw w tej dziedzinie ustug (Netia, Hutchison, Telefonika). W grudniu 2000 r., gdy okazato
sie, ze przetarg trzeba uniewazni¢, minister tacznoSci zastosowal, wczesniej juz wspominane,
kompromisowe rozwigzanie. Zmienno$¢ pogladéw Ministerstwa Lacznosci jest niestety ostatnio
dos¢ trwalg cechg tego urzedu i kompromituje nasz kraj w oczach powaznych inwestoréw, a takze

« 2/2001




Problemy regulacyjne a rozwdj rynku ustug

Andrzej Zieliriski telekomunikacji komorkowej w Polsce

jest Zrédtem uzasadnionych niestety protestow, co rowniez dotyczy ostatnich decyzji ministra
Taczno$ci w sprawie UMTS.

W wigkszosci krajow europejskich, aby wzmocni¢ konkurencj¢ na rynku ustug komérkowych,
przyjeto zasade tzw. roamingu wewnatrzkrajowego, tj. zasad¢ gwarantujaca kazdemu abonentowi
tych ustug dostep (naturalnie za odpowiednig optata) do kazdej istniejgcej w danym kraju sieci
komérkowej, jesli dostep do sieci ,,macierzystej” z jakichkolwiek powodéw jest utrudniony. Jest to
niewatpliwie zasada chronigca zaréwno interesy klientéw, jak i utatwiajaca rozwijanie sieci (oraz
ustug) operatorom nowo przystepujacym do §wiadczenia tych ustug. Niestety zasada ta nie zostala
wprost zapisana w nowym prawie telekomunikacyjnym (uwazano wéwczas, ze jest to wewnetrzny
problem tzw. interconnections), a dzi§ zapowiedZ jej wprowadzenia do warunkéw przetargowych
na UMTS wywoluje sprzeciw firm zasiedziatych juz na rynku ustug komérkowych (Plus, Era,
Centertel), bronigcych swoich intereséw i nie zamierzajacych utatwia¢ dziatalnosci potencjalnym
nowym konkurentom. Opinie, dotyczace zasadno$ci prawnej zamiaréw ministra tacznosci w tej
sprawie, sg podzielone i nie jest jasne, jakie rozwigzanie zostanie ostatecznie zastosowane.
Zdaniem Autora, spér ten powinien by¢ rozstrzygniety przez wprowadzenie poprawki do ustawy
(podobnie zresztg nalezaloby uchyli¢ wspomniany zakaz wydawania nowych koncesji — zezwolen
na dzialalno$¢ telekomunikacyjng w 2001 r.).

Oprécz wezesniej oméwionych spraw, odnoszacych si¢ gtéwnie do zagadnien prawnych oraz
regulacji dostepu do rynku, istniejg jeszcze inne obszary dziatalnoSci, nalezagce do obowigzkow
regulatora. Sg to problemy nadzoru nad dziatalno$cig operatoréw, zwlaszcza relacji migdzy nimi
(interconnections), a takze kontroli w uprawnionym zakresie. Te dwa obszary odnosza si¢ do
ciagglej dziatalno$ci regulatora i prawdopodobnie majg nie mniejsze znaczenie niZz wspomniane
strategiczne zagadnienia konstruowania rynku.

Z.akonczenie

Podsumowujgc przeprowadzong w niniejszym artykule dyskusj¢ na temat rozwoju ustug telekomuni-
kacji komoérkowej, za wtasciwe nalezy uznaé przyjecie niektérych zasad regulacji rozwoju tego rynku
w Polsce. Z pewnoScig nie wyczerpuja one katalogu wszystkich waznych probleméw, jednak nizej
wymienione zasady — zdaniem Autora — sg kluczowe.

1.

Nalezy prowadzi¢ systematyczne studia i podejmowaé dzialania w zakresie gospodarki widmem
elektromagnetycznym, majace na celu wszechstronny rozwéj dyskutowanego tu segmentu rynku
telekomunikacyjnego. Dotyczy to zwlaszcza pasm E-GSM w zakresie 900 MHz oraz tzw. dolnego
zakresu DCS (GSM) 1800, przewidzianego (zgodnie z uzgodnieniami mie¢dzynarodowymi

1 zobowiazaniami polskiego rzadu) dla systemu GSM. System GSM nadal jest rozwijany, a w Polsce
penetracja ustug GSM jest daleka od nasycenia. Udostgpnienie tych pasm w naszym kraju, zgodnie
z ich przeznaczeniem, mogloby wzbogaci¢ rynek w interesie klientow i przyspieszy¢ jego rozwoj.
Powinno si¢ to odby¢ przez udostgpnienie rynku nowym operatorom z jednoczesnym wdrozeniem
zasady roamingu wewnatrzkrajowego. Gdyby przeprowadzono odpowiednig nowelizacje prawa
telekomunikacyjnego, mogtoby to nastapi¢ w 2001 r. Interesujaca wydaje si¢ réwniez mozliwos¢
zastosowania standardu GSM w pasmie 450 MHz, wymaga to jednak podjecia réwnoczesnych
decyzji dotyczacych przysztych loséw systemu NMT 450 w Polsce.

Koncesje (zezwolenia) na UMTS powinny by¢ wydane najwcze$niej w 2002 r. lub nawet
w 2003 r., kiedy zostang zebrane doSwiadczenia krajéw bardziej niz my zaawansowanych
w rozwoju telekomunikacji i implementacji systemu UMTS, a takze kiedy Polska osiagnie
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penetracje ustug GSM okoto od 22,5 do 25%, co — jak sie¢ sadzi — moze odpowiada¢ punktowi

przegigcia krzywej rozwoju ustug tego systemu. Niestety zasada ta juz w czeSci jest nieaktualna
wobec podjetych decyzji, rozszerzajacych istniejace koncesje GSM na UMTS, chociaz w praktyce
wszyscy operatorzy UMTS podejmg dziatalno$¢ w stosownym czasie ze wzgledu na swéj dobrze
pojety interes oraz dotychczasowg niedostepnos¢ czestotliwosci.

3. Nalezy zrezygnowa¢ z nadmiernego fiskalizmu przy ustalaniu optat koncesyjnych (za zezwolenie).
Opflata ta mogtaby by¢ obliczona jako pewna cze$¢ spodziewanych zyskow operatora po osiagnigciu
stanu ,,dojrzatosci”, bez znieksztalcania rozwoju rynku. Optata wicksza niz koszty administracyjne
wydawania koncesji (zezwolenia) moze by¢ stosowana, ale nie moze by¢ dowolnie wysoka i nie
moze by¢ czynnikiem destrukcji rynku. Zasade t¢ trudno bytoby jednak zastosowaé w przypadku
czwartego operatora UMTS, ktéry ma by¢ w niedalekiej przyszioSci wybrany w formie przetargu
na nieustalonych zasadach, w sytuacji gdy faktycznie wymuszono juz oplaty koncesyjne,

w wysokosci 650 mln euro za jedng koncesjg, dla trzech pierwszych operatoréw. Zasade t¢ mozna
bytoby jednak z powodzeniem zastosowaé wobec ewentualnych nowych operatoréw GSM, ktérzy
mogliby otrzymaé pasma E-GSM i/lub dolne pasma DCS 1800. Byloby to dla nich zacheta
finansowg, a w polaczeniu z zasadg roamingu wewnetrznego korzystnie wplynetoby na rozwdj
konkurencji na tym rynku.
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